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RECURSO ESPECIAL N°1.253.710 - RS (2011/0074708-4)

RELATOR - MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : CLARICE BEATRIZ DOS SANTOS HICKMANN

ADVOGADO : MAURO BORGES LOCH E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 282/STF. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO. CARATER GERAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTES.

1. Invidvel o conhecimento de tese quando n&o debatida pelo Tribund de origem, e a
parte ndo cuida de apresentar os embargos de declaracdo com o fim de obter
pronunciamento a respeito da questdo. Portanto, incide o digposto na Simula 282 do
STF, por auséncia de preguestionamento.

2. A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento segundo o qua a Gratificagcéo
de Atividade de Fiscdizacdo Agropecudria, por possuir carater gera, deve integrar a
remuneracdo do servidor. Precedentes.

3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, néo provido.

ACORDAO
Vidgtos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destague.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humbeto Martins e Herman

Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 1° de setembro de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especia interposto pela Unido, com fundamento na adinea "d' do
permissivo congtitucional, contra acorddo proferido pelo Tribuna Regiona Federa da 42 Regiéo,

nesses termos ementado (fl. 84):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE. GDAF. CARATER PERMANENTE.

A Gratificagdo por Desempenho de Atividade de Fiscalizagdo Agropecuaria
GDAFA, é vantagem devida a todos os servidores que se enquadrem nos critérios
descritos no art. 1° da Le n. 9.641/98, mesmo aos inativos, caracterizando-se
como vantagem de carater permanente. Se transitoria fosse, ou se estivesse ligada
ao desempenho de uma fungdo especifica, da ndo seria paga agueles que estéo
afastados de suas funcdes, como contempla o art. 7° da Le n° 9.641/98, nem aos
aposentados.

Em suas razbes recursais, sustenta a recorrente violacdo do artigo 41 da Le n.
8.112/90, a0 argumento de que a denominada Gratificagdo por Desempenho de Atividade de
Fiscaizagdo - GDAF nd pode ser considerada integrante nem da remuneragcdo nem do
vencimento do servidor, por ter cardter indenizatorio e excepciond, sendo, portanto, parcela

provisoria
Contrarrazdes nos autos (fls. 103/110).
Despacho de admisshilidade as fls. 111/112.

E o rdatorio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 282/STF. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE DE
FISCALIZACAO. CARATER GERAL. REMUNERACAO.
PRECEDENTES.
1. Invidvel o conhecimento de tese quando n&o debatida pelo Tribund de origem, e a
parte ndo cuida de apresentar os embargos de declaracdo com o fim de obter
pronunciamento a respeito da questdo. Portanto, incide o digposto na Simula 282 do
STF, por auséncia de preguestionamento.
2. A jurisprudéncia desta Corte adota o entendimento segundo o qua a Gratificagcéo
de Atividade de Fiscdizacdo Agropecudria, por possuir carater gera, deve integrar a
remuneracdo do servidor. Precedentes.
3. Recurso especia parcialmente conhecido e, nesta parte, néo provido.

VOTO
O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

O caso dos autos versa sobre embargos a execucdo manifestado pela parte ora
recorrente alegando excesso de execucdo, ao defender que a GDAF n&o integra os vencimentos
OuU a remuneracdo do servidor, por possuir natureza provisria. A sentenca de primeira instancia

rgjeitou o pleto, sendo confirmada pelo Tribuna Regiond a quo.
N&o assiste raz&o a parte recorrente.

Inicidmente, mostra-se inviavel 0 conhecimento da apontada violacdo do artigo 41 da
Le n. 8.112/90, e da sua respectiva tese, porquanto ndo foram debatidos pelo Tribund de origem,
e a parte ndo cuidou de opdr embargos de declaragdo com o fim de obter pronunciamento a
respeito da questdo. Portanto, incide o digposto na SUmula 282 do STF, por auséncia de

prequestionamento, que dispde; "E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando n&o ventilada, na

decisdo recorrida, a questdo federal suscitada’.
E mesmo se assm ndo fosse, 0 recurso hdo merece cabimento quanto ao seu mérito.

Isso porque, a0 contrario do suscitado pelo recorrente, a jurisprudéncia desta Corte

adota o entendimento segundo o qua a Gratificagdo de Atividade de Fiscalizacdo Agropecu&ria,
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por possuir caréter geral, deve integrar a remuneracéo do servidor. Corroborando ta afirmacéo,

Cito 0s seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA - GDAFA. EXTENSAO AOS INATIVOS. SUMULA 83/STJ.
1. Esta Corte orienta-se no mesmo sentido do decisorio atacado acerca da matéria
em discussdo: a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Fiscalizacdo
Agropecud&ria - GDAFA, criada pedla MP 2.048-26/00, possui caréter geral, de
modo gue sua concessdo deve ser estendida também aos servidores inativos.
Precedentes.

2. Incide sobre o recurso especial o ébice da Simula 83/STJ: "Nao se conhece
do recurso especial pela divergéncia, quando a orientagcdo do Tribuna se firmou
no mesmo sentido da decisdo recorrida’. A simula citada aplica-se também aos
recursos especiais interpostos exclusivamente pela dinea "d' do permissivo
constitucional.

Precedentes.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no Ag 1383682/DF, Re. Minisro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 27/04/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA — GDAFA. EXTENSAO AOS INATIVOS. POSSIBILIDADE.
1. A natureza juridica da Cratificacdo de Desempenho de Fiscalizacdo
Agropecuéria— GDAFA, ingtituida nos termos do art. 30 da Medida Provisoria n.°
2.229-43/2001, é de carater linear e geral.

Precedentes.

2. Havendo previsdo legd — linear e geral — no tocante a vantagem pecuniaria e,
tendo os inativos exercido 0 mesmo cargo ou fungdo quando da aposentadoria,
ndo ha como ser afastada a extensdo daguela aos seus proventos, sempre que
houver modificago na remuneragdo dos servidores ativos.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1283924/PA, Red. Minigra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 11/05/2010, DJe 07/06/2010)

Assm, com base nas razbes expostas, CONHECO parcia mente do recurso especia €,
nesta parte, NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0074708-4 REsp 1.253.710/ RS

NUmero Origem: 200771000313440
PAUTA: 01/09/2011 JULGADO: 01/09/2011

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO . CLARICE BEATRIZ DOS SANTOS HICKMANN
ADVOGADO : MAURO BORGESLOCH E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



