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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO

ADVOGADO

: BOA SAFRA INDUSTRIA E COMERCIO DE FERTILIZANTES
LTDA
: ANDRE GUSTAVO MARTINS GOMES FARIAS E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO.  ILICITO. DECLARACAO INCORRETA  DE
MERCADORIA IMPORTADA. MULTA. INEXISTENCIA DE LACUNA
LEGISLATIVA, DUVIDA, EXAGERO OU TERATOLOGIA. EXCLUSAO
PELO JUDICIARIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que a contribuinte classificou incorretamente a mercadoria
importada na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM (fato incontroverso).

2. Também ndo ha divergéncia quanto ao contelido da legidacdo que fixa a
pendidade: "aplica-se a multa de um por cento sobre o valor aduaneiro da
mercadoria (...) classficada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul" (art. 636, |, do Decreto 4.543/2002).

3. O Tribund de origem, entretanto, afastou a pendidade prevista legamente,
por entender que ndo houve mafé, nem prguizo para o Era&rio, aplicando o
disposto no art. 112 do CTN (interpretaco mais favoravel ao acusado).

4. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo caracteriza
ofensa ao art. 535 do CPC.

5. No mérito, ndo ha "divida quanto a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensbes de seus efeitos e quanto a autoria,
imputabilidade, ou punibilidede’ (art. 112 do CTN), sendo ingplicavd a
interpretacdo mais favorével ao acusado.

6. O Judici&rio ndo pode excluir a multa tributéria ao arrepio dalel. A auséncia de
méa-fé da contribuinte e de dano ao Er&io € irrdlevante para a tipificacdo da
conduta e para a exigibilidade da penalidade (art. 136 do CTN).

7. A reprovabilidade da conduta da contribuinte é avdiada pelo legidador, ao
quantificar a penalidade prevista na ld. E por essa razdo que as Situacdes em que
ha reducéo do imposto ou que envolvem fraude ou méa-fé sdo fixadas multas
muito mais gravosas que 0 1% previsto para 0 Smples erro na classificacéo da
mercadoria importada.

8. Caberia intervencdo do Judiciaio se houvesse exagero ou inconssténcia
teratolOgica, como na hipétese de multa mais onerosa que agquela prevista para
conduta mais reprovavel, 0 que ndo ocorre, No caso.

9. A Segunda Turma entende que o indeferimento do pedido recursal relativo ao
art. 535 do CPC, ainda que subsididrio, implica provimento apenas parcid do
Recurso, em caso de acolhimento do pleito principd.

10. Recurso Especid parcidmente provido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
unanimidede, deu parcid provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro-Réator,
sem destague™ Os Srs. Minisros Mauro Campbdl Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro
Meirae Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 18 de agosto de 2011(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO ESPECIAL N°1.251.664 - PR (2010/0222888-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : BOA SAFRA INDUSTRIA E COMERCIO DE FERTILIZANTES
LTDA
ADVOGADO : ANDRE GUSTAVO MARTINS GOMES FARIAS E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto contra acdrdéo assm ementado (fl. 181):

TRIBUTARIO. IM PORTA(;AO. REGIME ESPECIAL
ADUANEIRO. ERRO NA CLASSIFI CA(;AO DO PRODUTO. MULTA.
DESPROPORCIONALIDADE. ART. 112 DO CTN.

1. A le tributéria que define infragBes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favoravel ao acusado, em caso de divida quanto a
natureza ou as circunsténcias materiais do fato, ou a natureza ou extensdes de
seus efeitos e quanto a autoria, imputabilidade, ou punibilidade.

2. Inexigindo quaquer evidéncia de mafé na conduta do
importador que caracterize fraude inequivoca, ou dgum eemento concreto que
indique dguma vantagem que adviria em favor da empresa pelos fatos ocorridos,
bem como inexigtente diferenca no recolhimento dos tributos devidos, é indevidaa
imposicdo da multa previstano art. 636, |, do Decreto 4.543/02.

A Fazenda gponta ofensax

a) a0 art. 136 do CTN, rdaivo a irrdevanda da intencéo do agente ou da

efetividade, natureza e extensio dos efeitos do ato, para fins de gplicagéo da sancéo tributaria
(fls. 195-196); e

214).

b) a0 art. 69 da L& 10.833/2003 (fl. 196).

Subsdiariamente, indicaviolagéo do art. 535 do CPC (fl. 198).

Determineg a conversdo do Agravo de Indrumento em Recurso Espedid (fl.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
contribuinte declarou erroneamente a dassficacdo fiscd de mercadoria (Nomenclatura
Comum do Mercosul — NCM) ao emitir Licenca de Importacdo Subdituta rddiva a
importacgo de produtos quimicos vaorados em R$ 661.340,33 (fls 14 e 28).

A fiscdizacZo aplicou multa de 1% sobre o vador aduaneiro (pendidade de R$
6.613,40), com base no art. 636, |, do Decreto 4.543/2002 (rdlativo aos arts. 69 e 81, 1V, da
Le 10.833/2003 e a0 art. 84, |, da MP 2.158-35/2001):

Art. 636. Aplicase a multa de um por cento sobre o vaor
aduaneiro da mercadoria (Medida Provisria n® 2.158-35, de 2001, art. 84):

| - classficada incorretamente na Nomenclatura Comum do
Mercosul, nas nomenclaturas complementares ou em outros detalhamentos
indituidos para a identificacdo da mercadoria; ou

(...)

O TRF, apesar de reconhecer os fatos (declaragcéo errdneq), afastou a multa
por entender que ndo houve mafé, nem prguizo para o Erério, gplicando o disposto no art.
112 do CTN (interpretacdo benigna em favor do infrator). Transcrevo trecho do acordéo
recorrido (fls 177, 178 e 180):

A aplicacdo da multa prevista no art. 636, I, do Regulamento
Aduaneiro, ocorreu em razdo de descumprimento de obrigacdo tributéaria
acessOria, qua sga, a descricdo inexata da mercadoria na declaracéo de
importacéo.

Pretende a parte autora demonstrar que ndo obteve nenhuma
vantagem com o ero de digitacdo ocorrido na declaracdo de importacdo
subdtitutiva e que este ndo gerou prguizo para o Fisco. Relatou que o
representante legd da empresa apenas incorreu em erro de digitagdo ao proceder
a licenca subgtitutiva (NCM 3104.20.90 - Cloreto de Potéssio para 3104.20.10 -
Cloreto de Potassio Granulado com teor minimo de 60% de K20 a grandl), em
razéo da quantidade a menor da mercadoria embarcada.

()
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N&o deixo de considerar que a classificacdo adequada da
mercadoria importada € fundamental para que a Receita Federal dé andamento
no despacho aduaneiro, uma vez que depende disso a verificacdo do
enquadramento em regime aduaneiro especiad drawback modalidade
suspensdo. Nesse contexto, afigura-se plenamente judtificavel a cautela e as
solicitagBes de documentacdo por parte da Receita Federal, que esta cumprindo
seu papel no ambito da atividade reguladora do Estado, no intuito de protecdo do
mercado interno. Ou sgia, a razdo da andise prévia da classificacdo correta esta
justamente na necessidade de haver, sobre certos produtos, um controle maior,
visando, dentre outros objetivos, a adequada tributagdo, bem como o controle
quanto a procedéncia do produto, em vista de acordos internacionais com outros
paises.

Todavia, é necessaria uma Vvisdo teleoldgica e sstematica da
legidacdo aduaneira, a fim de verificar a conduta do importador diante das
circunstancias do caso, ainda mais quando se trata de penalidade.

Inicidmente, calha destacar que, a teor do artigo 136 do CTN, a
responsabilidade por infracbes fiscais deve ser considerada, em regra, objetiva,
inclusve para o terceiro solidariamente responsavel. Contudo, 0 CTN contém
atenuante a regra, que versa sobre principios de interpretacdo e aplicacdo das
infragOes fiscais. Diz seu artigo 112 que "A lei tributaria que define infracdes,
ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao

acusado, em caso de davida quanto: | - a capitulagdo legal do fato; Il - a
natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao
dos seus efeitos; Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade; 1V - a

natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao".

Consoante ta permissvo, a jurisprudéncia pétria considera as
circunstancias materiais (casuistica) do ilicito tributério, antes de aplicar (ou néo)
a pena de multa. Nesse sentido, é razoavel o entendimento de ser desproporcional
a imputacéo de multa quando o equivoco na classificagcao dos bens importados na
DI nédo implica majoracdo de tributos, porquanto a conduta ndo implicaria dano ao
er&rio. Vgase, nesse sentido, o consignado pela eminente Des. Federa Maria
Ldcia Luz Leiria no voto condutor da AMS N.° 2003.72.08.010811-4/SC, Primeira
Turma, DJU 09/02/2005.

(...)

Portanto, a caracterizagdo da conduta da importadora esta
baseada em mera presuncdo (responsabilidade objetiva), 0 que € incabive para
ensgjar desclassificacdo de regime tributério e incidéncia de pendidade, devendo
prevalecer a regra do art. 112 do CTN, que digpde que a le tributaria que define
infracBes, ou Ihe comina pendidades, interpreta-se da maneira mais favoravel ao
acusado, em caso de divida quanto a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdes de seus efeitos e quanto a autoria,
imputabilidade, ou punibilidade.

Perceba-se que houve prequestionamento implicto do art. 136 do CTN
(suscitado no Recurso Especid), pois 0 TRF manifestou-se inequivocamente a respeito da
reponsabilidade por infragdes em relacéo a intencéo do agente e da efetividade, natureza e
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extensdo dos efeitos dos atos.

A solucéo integrd da controvérsia, com fundamento suficiente, néo caracteriza
ofensaao art. 535 do CPC.

No mérito, a Fazenda tem razéo.

Os faos sio incontroversos a contribuinte dassficou incorretamente a
mercadoriaimportada na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Tampouco ha divergénda quanto ao conteldo da legidacdo que fixa a
pendidade "gplicase a multa de um por cento sobre 0 vaor aduaneiro da mercadoria (...)
classficada incorretamente na Nomenclatura Comum do Mercosul" (art. 636, |, do Decreto
4.543/2002, reletivo aos arts. 69 e 81, 1V, da Le 10.833/2003 e ao art. 84, |, da MP
2.158-35/2001).

O Tribund de origem, entretanto, afastou a pendidade previda legdmente, ao
aplicar o disposto no "art. 112 do CTN, que dispde que ale tributéria que define infragdes, ou
lhe comina pendidades, interpreta-se da mandgra mais favordve ao acusado, em caso de
divida quanto a natureza ou as circungancias materiais do fato, ou a natureza ou extensdes de
seus efeitos e quanto a autoria, imputabilidade, ou punibilidade’ (fl. 180).

Ocorre que, como vigo, ndo ha quaquer "dlvida quanto a natureza ou as
circung@ncias maerias do fato, ou a natureza ou extensdes de seus efeitos e quanto a autoria,
imputabilidade, ou punibilidede’ (art. 112 do CTN), sendo ingplicavd a interpretacdo mas
favorave ao acusado.

O Judidaio néo pode exduir a multatributéria ao arrepio dalda. A ausénciade
mé&fé da contribuinte e de dano ao Er&rio € irrdevante para a tipificacdo da conduta e para a
exigibilidade da pendidade. Esse € o contetido do art. 136 do CTN:

Art. 136. Savo disposicdo de leé em contrario, a responsabilidade

por infragbes da legidacdo tributéria independe da intencdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato.

A reprovabilidade da conduta da contribuinte € avdiada peo legidador, ao
quartificar a pendidade prevista na ld. E por razéo que as Stuactes em que ha reducéo

do imposto ou que envalvem fraude ou méafé sdo fixadas multas muito mais gravosas que o
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1% previgto parao smples erro na dassficacéo da mercadoriaimportada

Se houvesse, por exemplo, declaracdo de vaor a menor, a pendidade poderia
ser de 100% sobre a diferenca (art. 633, 1, do Decreto 4.543/2002).

Como ocorreu dmples erro na declaracéo, sem impacto financero para o
Erario, amultarestringiu-se a 1% do vaor aduanero.

Nesse ponto, € interessante ressdtar que 0 debate nestes autos restringe-se aos
R$ 6.613,40 fixados como multa, vdor sem o desconto de 40%, em caso de parcdamento
tempestivo, ou de 50%, em caso de pagamento a vida (fl. 27). O montante néo € gpenas
relaivamente baixo (a mercadoria, a que se refere a declaragc@o incorreta, vde mas de meio
milhéo de reais), mas também implica antieconomicidade da prépria demandajudicid.

Caberia intervencio do Judidaio se houvese exagero ou inconssténcia
teratol 6gica, como na hipdtese de muita mais onerosa que aguela prevista para conduta mais
reprovavel.

Importante lembrar que 0 emprego da eqiidade somente é admitido, em Direito
Tributério, "na auséncia de disposicdo expressa’ da legidacéo tributaria (art. 108 do CTN).
Ademas, como ja dito, a interpretacdo mas favoravd em favor do acusado somente €
possivel, na seara fiscd, "em caso de divida quanto a capitulacéo legd do fato, & natureza ou
as drcungdncias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo de seus efetos, a autoria,
imputabilidade, ou punibilidade, a natureza da pendidade agplicave, ou a sua graduacéo” (art.
112 do CTN).

Nada disso se veifica in casu, pois a norma afastada pelo Tribund de origem
€ expressa, e ndo ha divida dgumaa respeito dos fatos ou da autoria

O que houve fo a excdusio da pendidade pecunidria por juizo eqglitativo do
TRF, mesmo reconhecendo a tipicidade da conduta.

O art. 108, § 2°, do CTN é expresso ao vedar a gplicacdo da equidade para
afastamento do tributo. Com muito mais razéo, a pendidade pecunidia ndo pode ser exduida
ou reduzida com base em juizo subjetivo quanto a intencdo do agente ou a auséncia de dano
ao Eranio.

Nesse sentido, 0 art. 136 do CTN, antes transcrito, € expresso ao determinar



Y
)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

que "aresponsabilidade por infragbes da legidacéo tributéria independe da intencdo do agente
ou do responsive e da efetividade, natureza e extenséo dos efetos do ao.”

Percebe-se, na hipdtese, ofensa ao dipostivo legd, razéo pela qud o acdrdéo
recorrido deve ser reformado, para reconhecer a exigibilidede da multa prevista na legidacéo
federd.

A Segunda Turma entende que o indeferimento do pedido recursd rddivo ao
art. 535 do CPC, ainda que subgdiario, implica provimento gpenas parcid do Recurso, em
caso de acolhimento do pleto principd.

Diante do exposto, dou parcial provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0222888-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.251.664 / PR

Numeros Origem: 200770000264541  250433820104040000
PAUTA: 18/08/2011 JULGADO: 18/08/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : BOA SAFRA INDUSTRIA E COMERCIO DE FERTILIZANTESLTDA
ADVOGADO : ANDRE GUSTAVO MARTINS GOMESFARIAS EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - 11/ Imposto sobre Importagio
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha, Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



