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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°©1.199.114 - ES (2010/0109988-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO
PAPEL CELULOSE PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL
PAPELAO E CORTICA DE ARACRUZ

ADVOGADO : ALEXANDRA FRANCISCO E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
- REMUNERACAO DE DIRIGENTE SINDICAL - INCIDENCIA - APLICACAO
RETROATIVA DA LEl - INEXISTENCIA - TESES NAO PREQUESTIONADAS -
SUMULA 282/STF - CARATER REMUNERATORIAS DE VERBAS PAGAS - REEXAME
NECESSARIO - RECURSO ESPECIAL - CABIMENTO - PRECEDENTE DA SECAO.

1. E cabive recurso especid tirado de acordso que julga exclusivamente reexame
necessario. Precedente: REsp 905.771/CE da 12 Secdo, julgado em 29.6.2010, ainda n&o
publicado.

2. E inadmissivel o recurso especia quanto a questdo ndo decidida pelo Tribund
de origem, por falta de pregquestionamento.

3. Inexisténcia de aplicacéo retroativa da legidacdo previdenciaria, que sempre
previu a incidéncia de contribuices previdenciarias sobre segurados obrigatério, empresario e
contribuinte individua e sobre as quantias pagas pelos sindicatos, equiparados por forca de lei as
empresas, aos dirigentes remunerados.

4. Recurso especia conhecido em parte e n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins,
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 26 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°©1.199.114 - ES (2010/0109988-1)

RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO
PAPEL CELULOSE PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL
PAPELAO E CORTICA DE ARACRUZ

ADVOGADO : ALEXANDRA FRANCISCO E OUTRO(S)

RECORRIDO - FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuidase de recurso
especia interposto com fundamento na dinea "d' do permissvo congtituciona contra acordao

proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 22 Regi&o assm ementado:

VERBAS PERCEBIDAS POR DIRIGENTES SINDICAIS. CONTRI BUIQAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA.

l. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem se
posicionado no sentido de que é admitida a interposicéo de recurso por copia xerox, desde
que sejam juntados, tempestivamente, os originais. H&, pela jurisprudéncia, uma aplicacéo
anal6gicada Le n°9.800/99, que disp8e acerca da interposi¢ao de recursos por fax.

. No caso, os originais ndo foram entregues. Destarte, ndo tendo
sido cumpridos os requisitos apontados acima, o recurso hdo deve ser conhecido.

. O mérito da causa trata da possibilidade ou ndo de incidéncia de
contribuic¢ao previdenciaria sobre valores pagos a dirigentes sindicais pelo sindicato.

A2 A situacdo em tela enquadrava-se, na redacéo anterior, no art. 9,
I, “f”, do Decreto n° 3.048/99 (Regulamento da Previdéncia Socia) e, atualmente, esta
previstano art. 12, V,“f”, da Le n°® 8.212/91 e no atual art. %, V,“i", do referido Decreto. De
fato, tais dispositivos prevéem o enquadramento, como segurados obrigatérios da
previdéncia social (seja como “empresdrio”, como na redacdo anterior, seja como
“contribuinte individual”, na atual), do associado eleito para cargo de direcdo em
associacdo ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, no que se incluem os
dirigentes sindicais.

V. De se destacar, também, o fato de que, ao menos no que tange as
verbas pagas a titulo de “faltas justificadas’, a inser¢éo dos dirigentes sindicais como
segurados obrigatérios € ainda mais patente, pois, nesses casos, eles ndo percebem a
remuneragéo devida pela empresa, conforme o art. 543, §2°, da CLT.

VI. De acordo com o art. 28 da Lel n° 8.212/91, é excluida do
sal ario-de-contribuicdo apenas a gjuda de custo paga em razao de mudanca do local de
trabalho do empregado, nos termos em que esta rubrica € tratada no art. 469, §3° da
Consolidac@o das Leis Trabalhistas. Sobre a verba denominada “auda de custo”,
portanto, sendo esta paga aos dirigentes sindicais em virtude de fato gerador distinto da
prevista na legislacéo trabalhista e com habitualidade (mensalmente), incide contribuic&o
previdenciaria, naformada legislacdo respectiva.

VII. Apelacdo do INSS ndo conhecida. Remessa necessaria provida
(fls. 612/613)

Nas razdes de recurso especia, alega-se a violacdo do art. 475 do CPC; arts. 1°
e6°daLICC; arts. 12 e 28 da Le 8.213/91; art. 1°da Le 9.528/97; arts. 4° |, 97, I11, 100, |, 101,
106, 110, 115, 144 e 156, V do CTN, sustentando, em sintese, que:
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a) é incabivel reexame necessario em acdo anulatdria, restando maferido o art.
475 do CPC pelo aresto recorrido quando se proveu a remessa sem que a apelacdo tenha sdo
conhecida;

b) a pretensdo fiscal, gjuizada em 1998, prescreveu para os créditos supostamente
devidos nas competéncias anteriores a 1993;

c) inexiste vinculo labord entre a recorrente e os dirigentes sindicais, pois a
relacdo entre os dirigentes sindicais e o sindicato decorre do exercicio dos mandatos para
0os quais foram eleitos, a fim de serem desempenhadas atribuicbes exclusivamente
sindicais,

d) a natureza dos valores pagos aos dirigentes sindicais detém nitido caréater
indenizatdrio, vinculado ao ressarcimento de despesas e cumprimento de funcBes dentro do
gndicato; e

e) a cobranca de créditos previdenci&ios anteriores a Lei 8.212/91 (periodo de
1986 a 1996) ofende a protecdo do ato juridico perfeito e da irretroatividade das leis pois a
contribuicéo incidente sobre a remuneracéo dos dirigentes sindicais somente passou a viger com
anovaredagdo do art. 12, § 4°da Le 8.212/91 pelaLe 9.528/1997.

Ao find, postula pela reforma do aresto recorrido com a procedéncia da agéo
anulatoria (fls. 617/627)

Contrarrazdes as fls. 637/644, nas quais se defende, em suma

1) a auséncia de prequestionamento da tese recursal;

i) que o Sindicato-Recorrente remunera os seus dirigentes sindicais por meio
de verbas a titulo de "ajuda de custo" e "faltas justificadas’, sendo aquelas pagas
mensalmente aos dirigentes licenciados pela Aracruz Celulose SA, que prestam seus
servicos habitualmente ao Sindicato e estas pagas aos diretores quando prestam servicos
habitualmente na Aracruz Celulose SA, faltando ao trabalho para realizarem servicos no
Sndicato ou para participarem de reunides ou congressos, sendo tais horas ou dias
descontados dos salérios percebidos na referida empresa e reembol sados pelo Sindicato;

i) restou configurada a relagdo empregaticia entre a recorrente e os dirigentes
gndicas, visto que presente a pessodidade, a subordinacdo, a onerosidade e a habitiudidade;

iv) a pretensdo fiscal é escorada no art. 5° do Decreto 89.312/84 e nos arts. 12, 8
2el5dale 8212/91; e

V) os dirigentes sindicais mantém a condi¢do de empregados quando no exercicio



e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

de seu miger.
Recurso especia admitido as fls. 646/648.
E o relatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°©1.199.114 - ES (2010/0109988-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO
PAPEL CELULOSE PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL
PAPELAO E CORTICA DE ARACRUZ

ADVOGADO : ALEXANDRA FRANCISCO E OUTRO(S)

RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A tese
recursal objetiva a reforma de acordéo proferido pelo Tribuna Regiond Federa da 22 Regiéo,
gue deu provimento a remessa necessaria em acdo anulatoria fiscal, cujos fundamentos séo a
auséncia de carater remuneratdrio dos valores repassados pelo sindicato aos dirigentes sindicais e
a impossbilidade de retroatividade da le.

As premissas do acdrdéo recorrido sdo as seguintes:

1) ndo se conheceu do apelo volunt&io porque ndo entregues os originais do
recurso enviado viafax no prazo lega de cinco dias,

2) a pretensdo fiscd fundamenta-se no art. 2°, | do Decreto 89.312/84, bem como
nas Leis 8212/91 e 8213/91, que consderam passivdl de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria o exercicio de atividade remunerada, efetiva ou eventuad, com ou sem vinculo
empregaticio, a titulo precario ou n&o;

3) no caso dos autos, ha percepcdo de remuneracdo em razdo da aividade de
dirigente sndicd, sendo passivel de sofrer a incidéncia da contribui¢do previdenciaria;

4) os dirigentes sindicais enquadravam-se no conceito de empresario, que era
definido de maneira ampla e abarcava 0 associado eleito para cargo de direcdo, observada a
legislacéo pertinente, na cooperativa, associacdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, bem como o sindico ou administrador eleito para exercer atividade de direcdo
condominial remunerada;

5) inexigtiu, durante a evolugdo normativa das normas previdenciarias de custeio,
alteracdo substantiva, decorrendo a pretensdo fiscal do carater remuneratério dos valores pagos,
0 que é da propria esséncia da contribuicéo previdenciaria;

6) estando o empregado vinculado a empresa como segurado obrigatério

empregado e ao sindicato como segurado obrigatério do tipo empresario ou contribuinte
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individual, em cada uma dessas atividades deve contribuir para a Previdéncia Socid;

7) nas verbas pagas a titulo de faltas judtificadas, a inser¢do dos dirigentes
sindicais como segurados obrigatérios é patente, pois em tais casos, €les ndo percebem a
remuneracdo devida pela empresa, nostermos do art. 542, 8 2°da CLT; e

8) a guda de custo paga aos dirigentes sindicais ndo se amolda a regra de isencéo
da contribuico previstano art. 28, 8 %, g da Le 8.212/91, nem a hipdtese do § 3° do art. 469 da
CLT, porque € paga mensamente smplesmente peo fato de estarem os dirigentes sndicais
licenciados, prestando servicos ao sindicato. (fls. 596/613)

Pela transcricdo dos fundamentos do acordao recorrido, observa-se que as teses
em torno do art. 1°da LICC e arts. 4° 1, 97, 111, 100, I, 101, 106, 110, 115 e 156, V do CTN néo
foram prequestionadas na origem, nem objeto de embargos de declaracéo, o que atrai a aplicacdo
da Simula 282/STF.

Quanto ao cabimento exclusvo de remessa necesséria em agdo anulatoria fiscd,
observo que esta Corte, no julgamento do REsp 905.771/CE ainda pendente de publicacgo,
definiu o cabimento de recurso especia contra acorddo que julga exclusvamente reexame
necessario, razéo pela qua afasto a tese de violagdo ao art. 475 do CPC, com fundamento na
Simula 83/STJ.

No mérito, inexisiu a apontada aplicacéo retroativa da legidacdo previdenciaria,
viso que o fundamento central do ac6rddo recorrido € a natureza remuneratéria das verbas
pagas aos dirigentes sndicais, que sempre foram previstos na legidacdo previdenci&ia como
segurados obrigatorios, na categoria de empresario ou contribuinte individud.

Tampouco restou violado os arts. 12 e 28 da La 8.212/91 porque a razéo da
incidéncia da contribuicBo previdencidaria é o cardter remuneratério das verbas pagas aos
dirigentes sndicais, as quais, segundo o contexto fético-probatdrio abstraido do acdrdéo recorrido,
davam-se com habituaidade e sem obrigacéo legd.

E ta conclusdo ndo foi devidamente refutada nas razdes recursais, que se limitam
a afirmar o caréter indenizatorio dos val ores recebidos sem a devida comprovacéo.

Assm, correto 0 acorddo que manteve a pretensdo fiscal.

Com essas consideracOes, conheco em parte do recurso especia e nego-lhe
provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0109988-1

Numeros Origem: 199750010108847 20005010029560 9700108848
PAUTA: 26/08/2010

Relatora

Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

REsp 1.199.114 / ES

JULGADO: 26/08/2010

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO PAPEL
CELULOSE PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL PAPELAO E CORTICA DE
ARACRUZ

ADVOGADO : ALEXANDRA FRANCISCO EOUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuigdes - Contribuicdes Previdenciarias

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell

Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 26 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



