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EMENTA

ADMINISTRATIVO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO — AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO — PRAZO PRESCRICIONAL NAS ACOES
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INTENTADAS CONTRA
O PARTICULAR — TERMO INICIAL IDENTICO AO DO AGENTE
PUBLICO QUE PRATICOU O ATO IMPROBO.

1. No recurso especid de fls 243/256-e, observa-se que
0 recorrente ndo procedeu ao devido cotgo anditico entre os acordaos
recorrido e paradigma, néo bastando, para tanto, a Imples colagcéo de
ementas e trechos do aresto comparado.

2. Eda Corte Superior entende que o termo inidd da
prescricdo em improbidade adminigrativa em relacdo a particulares é
idéntico a0 do agente publico que praicou 0 ato improbo, maéria
regulada no at. 23, | e Il, da La n. 8.429/92. Precedente (REp
773.227/PR, Rd. Min. Denise Arruda, Primeara Turma, julgado em
9.12.2008, DJe 11.2.2009.)
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Agravo regimenta improvido.
ACORDAO

Vidos, rdatados e discutidos os autos em que sGo partes as adma
indicadas, acordam os Minidros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judtica A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termaos do voto

do(a) Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)."
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro Campbdl Marques, Eliana

Cdmon e Castro Maravotaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Bradilia(DF), 26 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Redator
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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
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AGRAVADO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO
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INTERES. JOSE CARLOS GRATZ
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SEGUROSLTDA
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LTDA
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RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por FERNANDO DE ABREU

JUDICE contra decisio monocratica de minha relaoria que negou conhecimento ao
recurso especia, nos termos da seguinte ementat

"ADMINISTRATIVO - |IMPROBIDADE - DISSDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO — AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO — ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU
EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE
UPERIOR — RECURSD ESPECIAL NAO CONHECIDO." (fl.
337-e)

O acorddo do Tribund de Judica do Edado do Espirito Santo

encontra-se assm ementado:

"AGRAVO INTERNO - DESPROVIMENTO
MONOCRATICO — MANIFESTA IMPROCEDENCIA E RECURSO
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CONTRARIO A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DE TRIBUNAL
SUPERIOR — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRESCRI QAO -
TERMO INICIAL — TERMINO DO EXERCICIO DO MANDATO DO
AGENTE PUBLICO — INCISO || DO ART. 23 DA LEI N° 8.429/92 —
IMPOSS BILIDADE DE CONTAGEM DA PRESCRICAO DA DATA
DO ATO APONTADO iIMPROBO — DESCRI C,‘AO DA CONDUTA
NO EXORDIO - IMPOSSBILIDADE DE CONSDERACAO
APENAS DOS TRECHOS EM QUE O RECORRENTE/REQUERIDO
E CITADO — NECESSDADE DE CONJUGACAO COM A
CONDUTA DOS OUTROS REQUERIDOS — OPORTUNIZACAO DA
MANIFEST, A(;AO DO ART. 17, 8 7° DA LElI N° 8429/92 —
DEDUCAO DE NOVO FATO APOS TAL MANIFESTACAO -
SUFICIENCIA DA CONDUTA CONSTANTE DO EXORDIO PARA
RECEBIMENTO DA ACAO DE IMPROBIDADE — INOCORRENCIA
DAS HIPOTESES DO § 8° DO ART. 17 DA LEI N° 8.429/92 —
INCONTROVERS A DA CONDUTA — RECEBIMENTO DA INICIAL
— DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

1. N&o existe um inciso Il no art. 23 da Le n°® 8.429/92
dispondo que o marco inicial para a contagem do prazo prescricional
€ a data do fato apontado improbo devendo ser considerado como
termo inicial a data do término do exercicio do mandato do agente
publico.

2. Impossivel a consideracdo apenas dos trechos em que um
requerido € citado na inicial de acdo de improbidade para
caracterizar sua conduta sendo necessaria a sua conjugacao com as
condutas dos demais réus.

3. A deducéo de fato apds a manifestacdo do réu prevista no
8§ 7° do art. 17 da Lel n° 8.429/92 ndo macula o recebimento da
denlincia se os fatos deduzidos no exdrdio sdo suficientes para o
recebimento da acdo em relagdo ao requerido.

4. A inocorréncia das hipéteses do 8§ 8° do art. 17 da Lel n°
8.429/92 aliado a incontrovérsia da conduta do requerido apontam
no sentido do recebimento dainicial.

5. Desprovimento do agravo interno a unanimidade.” (fls
228/229-€)

Alega 0 agravante que "quando proposta a acao, em 17 de Maio de
2007, ja& haviam decorrido mais de 5 (cinco) anos, desde a data em que foram
recebidos os dois cheques, prazo suficiente para 0 reconhecimento da
prescricdo.”(fl. 350-€)

Aduz que "ndo tem fundamento juridico, 'd.v.', o fundamento do
V.Ac. impugnado pelo recurso especial de que o prazo prescricional da agédo civil
por improbidade contra o particular somente comece a fluir a partir da data em
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que também comece a correr para a autoridade envolvida no ato acoimado."(fl.
350-¢)

Alega o0 recorrente que “"a prescricdo da acdo civil publica por
improbidade administrativa que € de cinco anos, conta-se desde a data do fato, em
relacdo a quem ndo seja agente politico ou servidor publico ocupante de cargo de
confianca."(fl. 246-€)

Sudenta, também, que "o art. 23 da Le n. 8.429/92 estabeleceu
diferentes prazos e termos iniciais para verificagdo da prescricdo da acéao civil
publica por improbidade, relativamente aos servidores publicos, variando
conforme o servidor autor do ilicito sgja ocupante de cargo de provimento efetivo
ou de cargo de confianca. Nada disse quanto aos particulares, em tese passiveis de
serem demandados por via especial.” (fl. 351-€)

Afirma, asam, que "como em relacdo ao particular ndo existe termo
inicial especial, somente pode ser considerado em relacéo a ele a data do ato ou
fato, que € a regra geral de inicio da contagem dos prazos prescricionais.”(fl.
353-¢)

Condui dizendo que procedeu a0 cotgo anditico entre o acorddo
recorrido e o paradigma, de modo que o recurso especid deveriater Sdo conhecido.

Pugna pela reconsideracéo da decisfo agravada ou, caso contraio, pelo
provimento do agravo regimentd.

Dispensada a manifestacéo do agravado.

E, no essencid, o rddaério.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO — AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO — PRAZO PRESCRICIONAL NAS ACOES
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INTENTADAS CONTRA
O PARTICULAR — TERMO INICIAL IDENTICO AO DO AGENTE
PUBLICO QUE PRATICOU O ATO iIMPROBO.

1. No recurso especid de fls 243/256-e, observa-se que
0 recorrente ndo procedeu ao devido cotgo anditico entre os acordaos
recorrido e paradigma, néo bastando, para tanto, a Smples colagcéo de
ementas e trechos do aresto comparado.

2. Eda Corte Superior entende que o termo inidd da
prescricdo em improbidade adminigrativa em relacdo a particulares é
idéntico a0 do agente publico que praicou 0 ato improbo, maéria
regulada no at. 23, | e Il, da La n. 8.429/92. Precedente (REsp
773.227/PR, Rd. Min. Denise Arruda, Primeara Turma, julgado em
9.12.2008, DJe 11.2.2009.)

Agravo regimental improvido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):

No recurso especid de fls 243/256-e, observa-se que o recorrente néo
procedeu a0 devido cotgo anditico entre os acordaos recorrido e paradigma, ndo
bastando, para tanto, a Smples colacéo de ementas e trechos do aresto comparado.

No mesmo sentido:

"RECURSO  ESPECIAL. AGRAVO  REGIMENTAL.
PROCESSUAL CIVIL. ERRO MATERIAL. CORRECAO.
CONTRARIEDADE AOS ARTIGOS 463, 512 E 515 DO CPC.
NAO-OCORRENCIA.  DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.

1. A simples correcdo de erro material - contido na sentenca -
por parte do Tribunal a quo n&o viola os principios da non reformetio
in pgus e do tantum devolutum quantum gopdlatum.

2. A transcricBo das ementas dos julgados tidos como
divergentes é insuficiente para a comprovacao de dissidio pretoriano
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viabilizador do recurso especial.

3. Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no REsp 851.810/RS, Rd. Min. Jodo Otévio de Noronha,
Quarta Turma, julgado em 4.2.2010, DJe 11.2.2010.)

"PENAL. RECURSO ESPECIAL. ATENTADO VIOLENTO AO
PUDOR VITIMA MENOR DE 14 ANOS DISIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
CRIME HEDIONDO PRATICADO ANTES DA ENTRADA EM
VIGOR DA LEI 11.464/07. REGIME PRISONAL. OCORRENCIA
DE FLAGRANTE ILEGALIDADE. ORDEM DE OFiCIO.

| - Inviabiliza o conhecimento do recurso especial, no que tange
ao dissidio pretoriano, a simples transcricdo de ementas ou votos,
nao tendo sdo realizada a demonstracéo do dissenso entre as teses
tidas como divergentes e ausente o imprescindivel cotejo analitico,
nos termos do art. 255 do RISTJ (Precedentes).

[l - O c. Pretorio Excelso, nos termos da decisdo Plendaria
proferida por ocasiéo do julgamento do HC 82.959/SP, concluiu que
081°doart. 2°da Lel n°8.072/90, é inconstitucional.

Il - Assm, o condenado por crime hediondo ou a de
equiparado, praticado antes da entrada em vigor da Lei 11.464/07,
pode iniciar o cumprimento da pena em regime diverso do fechado,
desde que preenchidos os demais requisitos legais.

IV - Na hipdtese dos autos, tendo o recorrente sdo condenado
por crime praticado antes da vigéncia da Lel 11.464/07, inadequada
a aplicacdo da referida norma, a fim de estabelecer o regime inicial
fechado para resgate da reprimenda. Recurso especial néo
conhecido.

Habeas corpus concedido, de oficio, a fim de fixar o regime
inicial semiaberto.”

(REsp 1.120.434/RS, Rd. Min. Fdix Fischer, Quinta Turma,
julgado em 15.12.2009, DJe 8.3.2010.)

Ademais, anda que assm néo fosse, N0 m&ito, a pretensdo do recorrente

Nao Merece ter UCESD.

Isto porque, esta Corte Superior entende que o temo inidd da

prescricdo em improbidade adminidrativa em relacéo a particulares € idéntico ao do
agente publico que praticou 0 ato improbo, matériareguladano art. 23, 1 ell, daLe n.

Neste sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
NAO-CONFIGURAGAO. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISTOS
LEGAIS VIOLACAO DO ART. 535 Il, DO CPC.
NAO-CONFIGURACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF e 211/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO
PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL. ATO PRATICADO POR
PARTICULAR. APLICACAO DO ART. 23, | E II, DA LEI 8.429/92.
INDISPONIBILIDADE DE BENS PRESENCA DOS REQUISTOS
AUTORIZADORES DA MEDIDA RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORGEM. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA.  IMPOSSBILIDADE. SUMULA  7/STJ.
LIMITES DA CONSTRICAO. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA PARTE,
DESPROVIDO.

1. E invidvel a apreciacdo de recurso especial fundado em
divergéncia jurisprudencial quando o recorrente ndo demonstra o
suposto dissidio pretoriano por meio: (a) da juntada de certiddo ou
de copia autenticada do acordao paradigma, ou, em sua falta, da
declaracéo pelo advogado da autenticidade dessas; (b) da citacdo de
repositorio oficial, autorizado ou credenciado em que o acdrddo
divergente foi publicado; () do cotgjo analitico, com a transcricdo
dos trechos dos acordaos em que se funda a divergéncia, além da
demonstracdo das circunstancias que identificam ou assemelham os
casos confrontados, ndo bastando, para tanto, a mera transcricao da
ementa e de trechos do voto condutor do acdrddo paradigma.

2. Inexiste violagdo do art. 535, I, do Cédigo de Processo Civil
guando o aresto recorrido adota fundamentacdo suficiente para
dirimir a controvérsia, sendo desnecessaria a manifestacdo expressa
sobre todosos argumentos apresentados pelos litigantes.

3. A auséncia de prequestionamento do dispositivo legal tido
como violado torna inadmissivel o recurso especial. Incidéncia das
Simulas 282/STF e 211/STJ.

4. Na hipotese examinada, o Ministério Publico do Estado do
Parand ajuizou acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa contra os recorrentes e Outros (fls. 38/81), em face de
supostas irregularidades em operagdes financeiras realizadas no
Banco do Estado do Parand, na qual foi determinada a
indisponibilidade dos bens dos recorrentes, nos termos do pedido da
peticao inicial que delimitou especificamente o valor do suposto dano
causado ao erério pelos requeridos, individualmente (fls. 35/36). Tal
decisdo foi mantida pelo Tribunal de origem, que também analisou a
alegacado de prescricéo por questéo de ordem publica.
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5. A orientacdo desta Corte Superior é no sentido de que o
termo inicial da prescricao em improbidade administrativa em
relacdo a particulares é idéntico ao do agente publico que praticou
0 ato improbo, matéria requlada no art. 23, | ell, da Lei 8.429/92.
Confiramrse: REsp 965.340/AM, 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJ de 8.10.2007, p. 256; REsp 704.323/RS 12 Turma, Rd. Min.
Francisco Falcao, DJ de 6.3.2006, p. 197).

6. O Tribunal de origem analisou minuciosamente a questao
relacionada a indisponibilidade dos bens, determinada em sede de
acdo de improbidade administrativa, mencionando expressamente 0s
requisitos necessarios ao deferimento da medida liminar. Assm, é
manifesta a conclusdo de que a reversao do entendimento exposto
pela Corte a quo exigiria, necessariamente, 0 reexame de matéria
fatico-probatéria, o que € vedado em sede de recurso especial, nos
termos da Simula 7/STJ.

7. A decretacdo de indisponibilidade de bens em decorréncia da
apuracdo de atos de improbidade administrativa deve observar o
teor do art. 7°, paragrafo unico, da Le 8.429/92, limitando-se a
congtricdo aos bens necessarios ao ressarcimento integral do dano,
ainda que adquiridos anteriormente ao suposto ato de improbidade.
Nesse sentido, 0s seguintes precedentes. REsp 806.301/PR, 12 Turma,
Rd. Min. Luiz Fux, DJe de 3.3.2008; REsp 886.524/S, 22 Turma,
Rd. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de 13.11.2007; RESp
781.431/BA, 12 Turma, Red. Min. Francisco Falcdo, DJ de
14.12.2006.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido." (Grifa)

(REsp 773.227/PR, Rd. Min. Denise Arruda, Primara Turma,
julgado em 9.12.2008, DJe 11.2.2009.)

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

Secretaria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : FERNANDO DE ABREU JUDICE
ADVOGADO : RODRIGO LOUREIRO MARTINS
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERES. : JOSE CARLOSGRATZ
INTERES. : ANDRE LUIZ CRUZ NOGUEIRA
INTERES. : VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
INTERES. : FRANCISCO CARLOS PERROUT
INTERES. : JOAO DE SA NETTO
INTERES. : LUZ CARLOSMATEUS
INTERES. : JOSE MAURO GOMESE GAMA
INTERES. : JOSE ALVESNETO
INTERES. : ROMA ADMINISTRADORA E CORRETORA DE SEGUROSLTDA
INTERES. : COLIBRI SERVICOS TECNICOS DE SEGUROSLTDA - MICROEMPRESA
INTERES. : MPSADMINISTRADORA E CORRETORA DE SEGUROSLTDA
INTERES. : FORTEC SERVICOS TECNICOS DE SEGUROSLTDA
INTERES. : AGFBRASIL SEGUROSS/A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FERNANDO DE ABREU JUDICE
ADVOGADO : RODRIGO LOUREIRO MARTINS

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERES. : JOSE CARLOSGRATZ

INTERES. : ANDRE LUIZ CRUZ NOGUEIRA

INTERES. : VALCI JOSE FERREIRA DE SOUZA
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INTERES. : FRANCISCO CARLOS PERROUT
INTERES. : JOAO DE SA NETTO
INTERES. : LUZ CARLOSMATEUS
INTERES. : JOSE MAURO GOMESE GAMA
INTERES. : JOSE ALVESNETO
INTERES. : ROMA ADMINISTRADORA E CORRETORA DE SEGUROSLTDA
INTERES. : COLIBRI SERVICOS TECNICOS DE SEGUROSLTDA - MICROEMPRESA
INTERES. : MPSADMINISTRADORA E CORRETORA DE SEGUROSLTDA
INTERES. : FORTEC SERVICOS TECNICOS DE SEGUROSLTDA
INTERES. : AGF BRASIL SEGUROS S/A

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Eliana Calmon e Castro
Meira votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 26 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



