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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.102 - DF (2010/0080962-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : NILZA ANTUNESDIAS MARIOSA
ADVOGADO : LAZARO CELISMARIOSA
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA
DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO APOS APOSENTADORIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a contagem da
prescricdo quinquend relativa a conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada tem
como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico.

2. A orarecorrente sustenta que o marco inicid para a contagem da prescric¢éo néo
poderia ser firmado na data da aposentadoria — 04.07.95 —, hgja vista que prosseguiu
exercendo cargo em comissao paralelamente até o ano de 2006.

3. Entretanto, essa circunstancia ndo € hébil para alterar 0 momento em que se
comega a contar o prazo prescriciona, ja que ndo se pode conferir ao periodo em que a ora
recorrente exerceu cargo em comissdo apds sua aposentadoria um carater de mera
continuidade do vinculo com a Administragdo enquanto servidora efetiva.

4. Houve uma interrupcdo no servico publico no instante em que a ora recorrente
aposentou-se de seu cargo efetivo, de natureza estatutaria e provido por meio de concurso
publico, e assumiu Ssmples cargo em comissdo, de nomeagdo e exoneragdo ad nutum, dai
porque 0 marco inicid da prescricdo deve ser realmente fixado na data da aposentadoria

5. Recurso ordin&io ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso ordin&rio nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Brasilia, 24 de agosto de 2010(data do julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.102 - DF (2010/0080962-9)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : NILZA ANTUNES DIAS MARIOSA
ADVOGADO : LAZARO CELISMARIOSA
RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Trata-se de recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto com fulcro no art. 105, 11, "b", da Constituicdo Federal
contra acérddo proferido pelo Tribund de Justica do Distrito Federal e Teritdrios, nestes termos
ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO
EM PECUNIA. PRESCRICAO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. APOSENTADORIA.

1. O termo inicid do prazo quinquena para o servidor aposentado pleitear a
conversao em pecunia da licenca-prémio ndo gozada inicia-se com 0 ato de aposentadoria.

2. Processo extinto com julgamento do meérito, ante o reconhecimento da
prescricéo (e-STJfl. 65).

A orarecorrente, servidora publica federal aposentada, sustenta que 0 marco inicid paraa
contagem da prescricéo relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada ndo poderia ser
firmado na data da aposentadoria — 04.07.95 —, hga vista que prosseguiu exercendo cargo em
comissao paraelamente até o ano de 2006.

Assm, requer que o0 termo a quo para o computo do prazo prescriciond sgja fixado
guando da interrupcdo total dos servicos prestados, isto €, em 14.02.2006.

Contrarrazfes of ertadas a fl. 90.

Subindo os autos a esta Corte, 0 Ministério Plblico Federa opinou pelo desacolhimento do
apelo em parecer firmado pelo Subprocurador-Geral da Republica Dr. Washington Bolivar Jinior.

E o rdatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 32.102 - DF (2010/0080962-9)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM PECUNIA
DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO APOS APOSENTADORIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que a contagem da
prescricdo quinquend relativa a conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada tem
como termo a quo a data em que ocorreu a aposentadoria do servidor publico.

2. A orarecorrente sustenta que o marco inicid para a contagem da prescricéo néo
poderia ser firmado na data da aposentadoria — 04.07.95 —, hga vista que prosseguiu
exercendo cargo em comissao paralelamente até o ano de 2006.

3. Entretanto, essa circunstancia ndo € habil para alterar 0 momento em que se
comega a contar o prazo prescricionad, ja que ndo se pode conferir ao periodo em que a ora
recorrente exerceu cargo em COmissdo gp0s sua aposentadoria um carater de mera
continuidade do vinculo com a Administracdo enquanto servidora efetiva.

4. Houve uma interrupcdo no servico publico no instante em que a ora recorrente
aposentou-se de seu cargo efetivo, de natureza estatutaria e provido por meio de concurso
publico, e assumiu smples cargo em comissdo, de nomeagdo e exoneragdo ad nutum, dai
porque 0 marco inicid da prescricdo deve ser realmente fixado na data da aposentadoria.

5. Recurso ordin&io ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): De anteméo, destaco que a
jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a contagem da prescricao quinquend relaiva a
conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada tem como termo a quo a data em que ocorreu a
aposentadoria do servidor publico, como se extrai dos seguintes julgados.

AGRAVO  REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO. LICENGA-PREMIO NAO GOZADA. CONVERSAO EM
PECUNIA. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. APOSENTADORIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N°S 282 e 356/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

(...)

3. 'Segundo a firme compreensdo do Superior Tribunal de Justica, a data de
aposentadoria se constitui no termo inicid para contagem do prazo prescriciona para
requerer o direito de conversdo em pecunia de licenca-prémio ndo gozada' (MS n°
12.291/DF, Relator Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJCE), in
DJe 13/11/2009).

4. Agravo regimenta improvido (AgA 1.253.294/RJ, Red. Min. Hamilton
Carvahido, DJe 04.06.10);

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONVERSAO DE LICENCA NAO USUFRUIDA EM PECUNIA. PRAZO
PRESCRICIONAL QUINQUENAL. TERMO INICIAL: DATA DA APOSENTADORIA
DO SERVIDOR. PRETENSAO PRESCRITA. RECURSO DESPROVIDO.

1. E cabivel a conversio em pectnia de licenca-prémio adquirida antes da
passagem do Servidor para inatividade e que ndo foi desfrutada, tendo em vista o principio
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da vedacdo do enriguecimento sem causa.

2. Porém, de acordo com o entendimento ja pacificado por esta Corte, a data da
aposentadoria do Servidor é o termo inicid para a contagem do prazo prescricional
quinquenal para requerer a conversdo, independentemente do direito estar sendo requerido
pelo proprio Servidor ou por seus beneficiarios.

3.  Agravo Regimental desprovido (AgRMS 27.796/DF, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 02.03.09);

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA-PREMIO NAO GOZADA. PECUNIA. APOSENTADORIA. ATO COMPLEXO.
PRESCRICAO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que a data da
aposentadoria é o termo inicia da contagem do prazo prescriciona para requerer o direito
de conversao em peclnia de licenca-prémio ndo gozada.

2. Agravo regimenta a que se nega provimento (AgREsp 919.412/DF, Rel. Min.
Paulo Gdlotti, DJe 31.03.08);

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. NAO IMPUGNACAO
DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO. SUMULA 182. LICENCA-PREMIO NAO
GOZADA. INDENIZACAO. PRETENSAO. PRESCRICAO QUINQUENAL.
OCORRENCIA.

I. Aplica-se, por anaogia, a Simula 182/STJ quando a agravante ndo impugna
especificamente os fundamentos da decisdo agravada.

Il. O termo inicid para a contagem do prazo prescricional, no caso de pedido de
conversao em pecunia de licenga-prémio ndo gozada, é a data da aposentadoria do servidor.
Inaplicavel a Smula 85/STJ.

[11 - Na hipétese, a agravante se aposentou em 05/04/1993 e gjuizou a presente
acdo somente em 28/05/1998, quando j& prescrita a pretensao.

Agravo regimental desprovido (AgREsp 734.972/SP, Rel. Min. Fdix Fischer, DJU
15.10.07).

A orarecorrente, servidora publica federal aposentada, sustenta que o marco inicid para a
contagem da prescricdo relativa a conversdo em pecunia de licenga-prémio ndo gozada ndo poderia ser
firmado na data da aposentadoria — 04.07.95 —, hga vista que prosseguiu exercendo cargo em
comissao paralelamente até 0 ano de 2006.

Assm, requer que o0 termo a quo para o computo do prazo prescriciond sgja fixado
guando da interrupcdo total dos servicos prestados, isto €, em 14.02.2006.

Entretanto, essa circunstancia ndo € habil para alterar 0 momento em que se comeca a
contar 0 prazo prescricional, ja que ndo se pode conferir a0 periodo em que a ora recorrente exerceu
cargo em comissao apds sua aposentadoria um cardter de mera continuidade do vinculo com a
Administracdo enquanto servidora efetiva.

Em consonancia com o parecer minigerid, houve uma interrup¢do no servigo publico no
instante em que a ora recorrente aposentou-se de seu cargo efetivo, de natureza estatutéria e provido
por meio de concurso publico, e assumiu Smples cargo em comisséo, de nomeagao e exoneracdo ad
nutum.

Sobre esse ltimo ponto, trago a licdo de José dos Santos Carva ho FHiho:
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Os cargos em comissao, ao contrério dos tipos anteriores [cargos efetivos], sdo
de ocupacdo transitéria. Seus titulares sdo nomeados em funcdo da relacdo de confianca
gue existe entre eles e a autoridade nomeante. Por isso € que na pratica aguns 0s
denominam de cargos de confianga. A natureza desses cargos impede que os titulares
adquiram estabilidade. Por outro lado, assim como a nomeagdo para ocupé-los dispensa a
aprovagdo em concurso publico, a exoneracdo do titular é despida de qualquer formalidade
especia e fica a critério exclusivo da autoridade nomeante. Por essa razdo é que sdo
considerados de livre nomeagéo e exoneragdo (Manual de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Editora Lumens Juris, 202 ed, 2008, p. 576).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinério.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0080962-9

NuUmero Origem: 20090020079715
PAUTA: 24/08/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE . NILZA ANTUNESDIAS MARIOSA
ADVOGADO : LAZARO CELISMARIOSA

RECORRIDO : UNIAO

RMS 32.102/DF

JULGADO: 24/08/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Pablico Civil - Licencas/ Afastamentos - Licenca-Prémio

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell

Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



