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RECURSO ESPECIAL N°1.192.583 - RS (2010/0080924-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . JOSE AIRTON DOS SANTOS
ADVOGADO : RUY ARMANDO GESSINGER E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
E OUTRO
PROCURADOR : GILBERTO A MONTANARI E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
INTERES. : SIDNEI DA ROSA
EMENTA

RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL —
ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CARACTERIZADA — APLICAC;AO DA LEI 8429/1992 — AGENTES
POLITICOS MUNICIPAIS — AUSENCIA DE DANO AO ERARIO — VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS — ART. 11 DA LEl 8429/1992 — ELEMENTO
SUBJETIVO — DOLO GENERICO.

1. N&o ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribuna de origem decide,
fundamentadamente, as questdes essencials ao julgamento da lide.

2. Aplicarse a Le n° 8.429/1992 aos agentes politicos municipais. Precedente do
STJ.

3. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que o ato de improbidade
por lesdo aos principios adminigrativos (art. 11 da Le 8.249/1992), independe de dano ou lesdo
materia ao erario.

4. N&o caracterizacdo do ato de improbidede tipificado no art. 11 da Le
8.429/1992, exige-se 0 dolo lato sensu ou genérico.

5. Compreensdo dos principios do Direito Romano jura novit curia e da mihi
factum dabo tibi ius, em que as leis 50 do conhecimento do juiz, bastando que as partes Ihe
apresentem os fatos.

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigstros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minidgros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.583 - RS (2010/0080924-9)

RECORRENTE . JOSE AIRTON DOS SANTOS

ADVOGADO
RECORRIDO

: RUY ARMANDO GESSINGER E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
E OUTRO

PROCURADOR : GILBERTO A MONTANARI E OUTRO(S)

INTERES.
INTERES.

: MUNICIiPIO DE NOVO HAMBURGO
: SIDNEI DA ROSA

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: trata-se de recurso

especia interposto por José Airton dos Santos, baseado na dinead' do permissivo congtituciond,

contra acordao do Tribunad de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. Ainda
que inexista certiddo cartoraria quanto ao ingresso do apelo do MP, o cotejo de datas
permite avaliar como tempestivo o recurso, razdo pelaqual se rejeitaa preliminar. Afasta-se
a imputacéo de ato de improbidade na nomeagdo de motorista para cargo em comisséo a
fim de compensar horas extras decorrentes do exercicio de seu cargo, quando 0s autos nao
revelam o substancial aumento na remuneragdo referido pelo autor. Configura-se o ato de
improbidade na elaboracdo de Termo de Permisséo de Uso entre o Municipio e o motorista
do Prefeito para fixar residéncia em terreno de escola municipal, caracterizando-se a
simulacgéo e o desvio de finalidade do ato jaque a zeladoria do bem sempre foi exercida por
outras pessoas, inexistindo qualquer contraprestacdo por parte do permissionério,
concretizando-se violag8o aos principios da impessoalidade e da moralidade. Tratando-se
de posse de mais de ano e dia e inexistente o alegado esbulho, umavez que eladecorre de
ato administrativo, indefere-se a pleiteada liminar de reintegracéo. Peculiaridades do caso
concreto e da situacdo do co-réu SIDNEI DA ROSA que determinam a penalizacéo
tdo-somente do co-réu JOSE AIRTON DOS SANTOS. Entendimento da Camara quanto a
aplicacdo das penalidades previstas no artigo 12 da Lei n° 8.492/92. PRELIMINAR
REJEITADA COM O PARCIAL PROVIMENTO DEAMBOS OSAPELOS.

Houve embargos de declaracdo, que foram rgeitados (fls. 577 a 583).
Aponta o recorrente contrariedade aos artigos 10, 11, 11 e 12 da Le n° 8.429/92.
Aponta, inicidmente, ofensa ao artigo 508 do CPC, pois 0 recurso de apelacéo

interposto pelo Ministério Plblico, que veio a ser provido, seria intempestivo. Alega que, de

acordo com a j

urigprudéncia do Tribunad de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, ndo havendo

chancela de protocolo considera-se intempestivo 0 recurso.

Aduz, ainda, que foi contrariado o artigo 535 do CPC, tendo em vista que o

Tribuna de origem foi omisso na apreciacéo dos seguintes pontos:

a) auséncia de manifestacdo expressa sobre a inaplicabilidade da LIA aos
agentes publicos;
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b) a r. decisdo afirma que ndo houve dano ao er&io, mas condena a
eventuais prejuizos a serem apurados em liquidacdo de sentenca;

c) fulcra a condenagdo com base no artigo 11 da LIA, inobstante néo ter
asseverado nada acerca do elemento subjetivo do agente;

d) aduz que a ilicitude teria como origem unicamente o termo de
permissao de uso, desprezando a sua naturezajuridica.

Sustenta ser invidvel a condenagdo baseada no artigo 11 da LIA, quando ha tipo
especifico para apenar a conduta descrita como improba, qua sga o artigo 10, 11, da LIA,
relativo a hipdtese de permissdo de uso.

Também argumenta quanto a ingplicabilidade do referido artigo 11 em razéo da
auséncia do eemento subjetivo, o dolo. Afirma, por outro lado, que o ato tido por ilicito (termo de
permissdo de uso) ndo trouxe qualquer prejuizo, ndo gerou enriquecimento ilicito e foi praticado
de boa-fé, ndo havendo nada nos autos que caracterize desonestidade ou violacdo a moraidade
publica

O recurso especia néo foi admitido, subindo a esta Corte por forca de agravo de
instrumento.

Parecer do Minigério Publico Federad pelo parcid conhecimento e nédo
provimento do recurso (fls. 734 a 746).

E o rdatorio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.192.583 - RS (2010/0080924-9)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE . JOSE AIRTON DOS SANTOS
ADVOGADO : RUY ARMANDO GESSINGER E OUTRO(S)
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
E OUTRO
PROCURADOR : GILBERTO A MONTANARI E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE NOVO HAMBURGO
INTERES. : SIDNEI DA ROSA
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora):
Primeiramente, ndo colhe éxito a tese de que intempestiva a apelagdo, pois,
conforme expressamente exposto no acdrddo, os autos contém eementos que permitem a

verificagdo, inequivoca, da observancia do prazo recursal. Anote-se:

“De saida, impende rechacar a preliminar de intempestividade do recurso
ministerial, esgrimida pel o recorrido José Airton.

Por certo, faltou a certidao cartoraria, atestando a data de protocolo do
recurso. Todavia, a certiddo de expedicdo de nota de expediente de intimacdo dos
recorridos vem datada de 27/04/2007 (fl. 381).

Dessarte, embora se careca de certeza quanto a data da apresentacéo do
recurso, ndo padece duvida que foi interposto em pleno decurso do prazo lega” (fl. 479)
(fl. 556).

Afasto, igudmente, a alegada contrariedade ao art. 535, 1l, do CPC, tendo em
vista que o Tribund de origem decidiu, fundamentadamente, as questdes essenciais a solucéo da
controvérsia, consoante se observa no acordéo de fls. 551 a 561, complementado pelos
embargos de declaracdo de fls. 577 a 583. A pretensdo, nesse ponto, reveste-se de mero carater
infringente, nd podendo ser acolhida, ausente qualquer contradicdo, obscuridade ou omisséo,
tampouco erro materia a ser sanado no julgado. Ressalto que a Lel 8.429/92 é perfeitamente

aplicave aos agentes politicos. Vgamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EX-PREFEITO — APLICACAO DA LEI 8.429/1992
— COMPATIBILIDADE COM O DECRETO-LEI 201/1967 — NOTIFICACAO DE DEFESA
PREVIA — ART. 17, § 7°, DA LEI 8.429/1992 — PRESCINDIBILIDADE — NULIDADE DA
CITACAO - INOCORRENCIA — COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL -
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE - CERCEAMENTO DE DEFESA
NAO-CONFIGURADO — FUNDAMENTACAO DEFICIENTE — NAO-CONFIGURADA —
VIOLACAO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL — IMPOSSIBILIDADE — SUMULA
284/STF.
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1. Trata-se, originariamente, de acéo civil publica ajuizada contra Carlos
Roberto Aguiar, ex-Prefeito de Reriutaba/CE, por ndo ter 0 mesmo emitido, no prazo de 60
dias, a prestacéo de contas final da aplicacao dos recursos repassados pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, no valor de R$ 66.64500, o qual se destinava a
construcéo de um centro para instalacdo de unidades produtivas de beneficiamento de
palha, confeccado de bordado e corte e costura.

2. Nao ha qualquer antinomia entre o Decreto-Lei 201/1967 e a Le
8.429/1992, pois a primeira impde ao prefeito e vereadores um julgamento politico,
enguanto a segunda submete-os ao julgamento pela via judicial, pela pratica do mesmo
fato.

3. O julgamento das autoridades — que ndo detém o foro constitucional
por prerrogativa de fungdo para julgamento de crimes de responsabilidade —, por atos de
improbidade administrativa, continuara a ser feito pelo juizo monocrético da justica civel
comum de 12instancia

4. A falta da notificag8o prevista no art. 17, § 7°, da Le 8.429/1992 néo
invalida os atos processuais ulteriores, salvo quando ocorrer efetivo prejuizo. Precedentes
do STJ.

5. Esté preclusa a discussao sobre alegada falsidade na assinatura de
ciéncia do mandado citatério do réu, em razdo do decurso de prazo, sem recurso, da
decisdo emincidente de falsificacéo.

6. E competente a Justica Federal para apreciar agdo civil publica por
improbidade administrativa, que envolva a apuracéo de leséo a recursos publicos federais.
Precedentes.

7. N&o ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide,
guando o julgador ordinario considera suficiente ainstrugao do processo.

8. E incabivel, em recurso especial, a andlise de violagéo de dispositivo
constitucional.

9. Inviavel a apreciagcdo do recurso por ofensa aos arts. 165 e 458 do CPC
(fundamentacéo deficiente), em razéo de alegacdes genéricas. Incidéncia, por analogia, da
SUmula 284/STF.

10. Recurso especial parcialmente conhecido e ndo provido.

(REsp 1034511/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 01/09/2009, DJe 22/09/2009)

Ingste o recorrente, no especia, que ndo ficou comprovado nos autos quaquer

dano ao erério a judtificar a condenacéo, dai a ofensa ao artigo 11 da Le n° 8.429/92. Aduz que,

admitida a existéncia de ilegdidade deveria o v. acorddo recorrido ter analisado se esse ato foi

doloso, e se ele causou dgum dano ao ente pablico, conforme determina a regra do mencionado

art. 11 daLe n°8.429/92, a judtificar o provimento do pedido de condenacéo.

A matéria antes controvertida, hoje encontra-se pacificada no &mbito da Segunda

Turma que, por ocasido do julgamento do Recurso Especid 765.212/AC, da relatoria do eminente

Ministro Herman Benjamin, firmou entendimento de que, para caracterizacdo dos atos previstos

no art. 11 da Le 8.429/1992, basta a configuracéo de dolo lato sensu ou genérico.

Apenas a titulo demongtrativo, transcrevo trecho de voto-vista por mim proferido

no referido julgado:

"Preliminarmente, destaco que ndo ha divida de que é possivel o
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enquadramento do ilicito previsto no art. 11 da Lei 8.249/92, mesmo que nao haja dano ou
lesdo ao erario (Nesse sentido: REsp 799.094/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 16/09/2008, DJe 22/09/2008; REsp 988.374/MG, Rd. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 06/05/2008, DJe 16/05/2008; REsp 433.888/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 01/04/2008, DJe 12/05/2008; REsp
1.011.710/RS, Rdl. Ministro Francisco Falcdo, Primeira Turma, julgado em 11/03/2008, DJe
30/04/2008; REsp 757.205/GO, Rd. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 27/02/2007, DJ 09/03/2007 p. 299; e REsp 695.718/SP, Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 16/08/2005, DJ 12/09/2005 p. 234).

A discussao surge quanto a espécie de elemento subjetivo exigido paraa
caracterizacdo dos atos de improbidade, em especial, os previstos no caput do art. 11 da
Le 8.429/1992, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer acéo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as institui ¢cOes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em le ou
regulamento ou diverso daquele previsto, naregrade competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razéo das atribui¢fes e que deva permanecer em segredo;

IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar alicitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacéo oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar 0 pre¢o de mercadoria, bem ou servico.

Conforme ressaltado nos votos ja proferidos, inviavel a aplicacdo da
responsabilidade objetiva as condutas previstas na Le de Improbidade Administrativa,
uma vez que o elemento subjetivo é requisito do principio da culpabilidade, presente no
Direito Administrativo Sancionador.

Pensar de forma diversa seria 0 mesmo que penalizar os agentes publicos
por qualquer insucesso da maquina administrativa, mesmo nos casos em que Seus
dirigentes atuem rigorosamente sob os ditames |egais.

Entretanto, outro extremo seria exigir, para fins de enquadramento no art.
11 da LIA, que o agente improbo agisse com dolo especifico de infringir determinado
preceito principiologico. Caso fosse essa a intencdo do legislador, poderiamos dizer que
as situagdes previstas nos incisos do mencionado dispositivo configurariam rol
enumerativo das condutas reprovaveis, o que é absolutamente inaceitavel, diante da
redacdo do caput, ao mencionar agdes e omissdes que "notadamente" sdo passiveis de
sancao.

Assim, ap0ls refletir sobre os posicionamentos apresentados nos
judiciosos votos até entdo proferidos, filioome a tese inaugurada pelo Ministro Mauro
Campbell, e posteriormente aderida pelo Ministro Relator, no sentido de que € necesséria a
configuracdo de dolo lato sensu, que, consoante explica no seu voto, € o dolo "direto -
resultado querido e aderente aacdo - ou eventual - risco de producéo do resultado”.

Apos essas considerages, faco a adequagdo ao caso concreto.
Do voto condutor do julgado no Tribuna de origem destaco o seguinte trecho (fls.
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"Quanto ao mérito, imple-se a andlise dos dois fatos articulados pelo
autor como passiveis de punicdo por se revestirem, na sua Otica, de improbidade
administrativa:

A nomeacdo do co-réu Sidnel da Rosa em cargo em comissdo para
proporcionar-lhe substancial aumento na remuneragdo como servidor publico.

Vaho-me, mais uma vez, dos bem lancados fundamentos do parecer
ministerial no segundo grau, que examinou percucientemente a situagéo, afastando a
pretendidaimprobidade, na linha da sentenca:

O mesmo parecer deixa claro a inexisténcia do expressivo aumento de
remuneragéo alardeado no recurso, com a seguinte fundamentacao:

“Bem de ver que a vestibular ndo explicita em que teria consistido a
vantagem remuneratdria. Ocorre que a pecga recursal contém assertiva que impressiona e, a
ser veraz, poderia induzir raciocinio nefasto aos demandados. Destaca 0 apelo ‘que 0s
vencimentos passaram de R$ 1.177,90 para R$ 8.097,40! Depois que voltou ao cargo de
motorista seus vencimentos passaram para R$ 1.187,34. Ent&o, fica uma pergunta no ar:
€ RAZOAVEL o aumento de 587,44% nos vencimentos do recorrido SIDNEI?(fl.. 402).

Data maxima vénia, ha que se ter cautela quanto aos dados trazidos a
baila, convindo atentar o demonstrativo de vencimentos do servidor, acostado asfls. 162 e
seguintes.

Ha que se ter em linha de conta que a nomeagéo de Sidnei para o CC-3
ocorreu em 20/04/2000. Considerando-se que a homeagdo sucedeu em meados do més,
cotgje-se, entdo, as remuneragdes de marco e maio de 2000. Assim, tem-se que houve
incremento que elevou a remuneragdo de R$ 1.250,66 para R$ 1.7776,52. E verdadeiro que,
jaem abril de 2004, o relatério atribui ao servidor a remuneracéo no valor significativo de
R$ 8.097,40 (fl. 163). Todavia, tal constou por razdes ndo explicadas ja que, em realidade, 0
valor da CC se manteve inalterado e a diferenca a maior (R$ 5.219,45) também figurou na
coluna de descontos. Ou sgja, tratava-se de acerto contébil que ndo implicou o pretenso
aumento remuneratorio e que, alias, ja ocorrera nos meses anteriores. O fato é que, jaem
maio de 2004, o servidor voltou a receber remuneragéo ordinéria, no valor de R$ 2.446,78
(fls. 479v/480).

Autorizacdo para que Sidnei da Rosa passasse a utilizar com
exclusividade bem de uso especial pertencente ao Municipio de Novo Hamburgo.

Mais uma vez o parecer ministerial esgota o tema em discusséo,
sustentando, contrariamente a decisdo de primeiro grau e opinando pelo provimento dos
recursos, no particular, por ter se concretizado ato improbo, conforme fundamentagdo que
ora reproduzo, incorporando-a ao voto por retratar 0 convencimento que extrai do exame
dos autos:

“Releva a espécie o teor do Termo de Permissao de Uso firmado entre o
Municipio e Sidnei da Rosa, notadamente, a clausulall:

'‘A area de terras mencionada na clausula anterior serd para uso
exclusivo da residéncia do PERMISSIONARIO, a titulo precério e gratuito, por tempo
indeterminado, devendo o permissionario zelar pelo patriménio pablico ali existente'.

Como é curial, a permissédo de uso de bem publico, embora atenda o
interesse do particular, tem por tonica satisfazer o interesse da coletividade que, no caso,
estaria atendido pelo encargo atribuido ao permissionario de 'zelar pelo patrimdnio publico
di existente'.

Ocorre, como bem demonstrou o Ministério Publico em sua peca recursal,
em realidade, o aludido termo se constituiu em manifesta simulacdo, ja que a zeladoria do
bem puablico era e continuou a ser exercida pelo casal Nelci Maria Teixeirae Marcos Juarez
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dos Santos, conforme narraram no ambito do inquérito civil (fls. 44/45) e reiteraram em juizo
(fls. 325/330).

Aliés, o exercicio da zeladoria por Sidnei era impossivel: a uma, porque a
casa que construiu no local sequer tinha acesso a escola; a duas, porque, se trabalhava
tantas horas por dia, é certo que ndo |he sobraria tempo para outros misteres.

Desenganadamente, o ato hostilizado vem impregnado de flagrante
desvio de finalidade, transparecendo que o efetivo intuito foi contemplar Sidnei, sem
gualquer contraprestacéo, caracterizando nitida violagdo do principio da impessoalidade e
damoralidade.

A vista do exposto, tem-se que ndo andou bem a sentenca, ja que
priorizou a apreciacdo da conduta de Sidnei, destinatario do ato, e que, por isso, jamais
poderia ser responsabilizado. Com efeito, se foi demandado, € porque as conseqiiéncias da
decisédo poderao atingi-lo, como de fato ocorrera para o fito de desaloja-lo do bem publico.

Em realidade, a deciséo foi inexplicavelmente lacbnica no tocante ao
exame da conduta de José Airton, nao se atinando o porqué de haver afastado a pratica da
improbidade, com relagdo aliberalidade cometida” (fls. 481v/482).

Adianto que a ag&o civil publica de improbidade ndo se restringe aos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio do cargo e/ou de efetivo dano ao erério. Basta
examinar a secéo Il da Lei n © 8.429/92, que trata dos atos de improbidade administrativa
gue atentam contra os principios da Administragéo Publica e o art. 11 da mesma lei, que
contém enumeracao meramente exemplificativa das situagfes que ensejam sua aplicacéo.

Assim, mesmo que nao tivesse se configurado o acréscimo ao patriménio
dos réus em face do ato a eles atribuido (termo de permissao de uso) ou dano ao erério, a
acdo civil publica é cabivel pelaexisténciade ato de improbidade administrativa decorrente
de ofensa aos principios da Administracdo Publica (o jareferido art. 11).

Desta forma, encaminho o voto pelo parcial provimento de ambos os
apelos para reconhecer a procedéncia do pedido inicid, relativamente ao termo de
permissao de uso firmado entre o Municipio, através do co-réu José Airton, e Sidnei da
Rosa, exclusivamente contra o primeiro, afastando qualquer condenacéo ao segundo,
destinatério do ato, pelas peculiaridades de sua relagédo funcional com o outro co-réu e das
circunstancias pessoais que o levaram a aceitar a liberalidade, sem consciéncia de sua
ilicitude.

Como é entendimento pacificado nesta Camara, as penalidades previstas
no artigo 12 da Lei n° 8.429/92, por sua gravidade e conseqiiéncias, podem ser temperadas
diante do caso concreto e ndo precisam ser aplicadas todas cumulativamente.

Passo, assim, a aplicagdo da pena ao co-réu José Airton dos Santos, que
exerciao cargo de Prefeito Municipa a época dos fatos, condenando-o ao pagamento de
multa civil correspondente a dez (10) vezes sua remuneragdo como Chefe do Poder
Executivo Municipal e o ressarcimento integral do dano que for apurado em liquidacédo de
sentenca por artigos, relativamente & construgdo do imével no terreno da escola municipal
e aeventual utilizagdo de dinheiro publico."

O Tribund reconheceu a prética de ato de improbidade com amparo no art. 11 da
referida lei e aplicou a pena que julgou mais adequada ao caso concreto. Inegavel que a conduta
do agente atenta contra os principios da mordidade adminidrativa, da impessodidade e da
legalidade, conforme preceitua a Congtituicéo Federa (art. 37, 8§ 1°).

Por fim, ndo prospera a tese de que inviaved a condenacdo baseada no artigo 11
da LIA, quando hé tipo especifico para apenar a conduta descrita como improba, com previsdo

no artigo 10 da mesma lei. Em se tratando de agdo civil plblica por ato de improbidade
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adminidrativa, o0 magistrado n&o fica adstrito aos pedidos formulados pelo autor. Conforme
entende a jurisprudéncia, basta que o autor faga uma descricéo genérica dos fatos e imputacoes
dos réus, sem necessidade de descrever em minUcias 0s comportamentos e as san¢des devidas a
cada agente.

Essa é a exata compreensao dos principios do Direito Romano jura novit curia e
da mihi factum dabo tibi ius, em que as les sdo do conhecimento do juiz, bastando que as
partes lhe apresentem os fatos.

Nesse sentido, cito precedente:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CUMULA(;AO DE PRETENSOES.
POSSIBILIDADE. INEPCIA DA INICIAL NAO CONFIGURADA.

1. E possivel a cumulagio de pretensdes de natureza diversa na Acao
Civil Publica por improbidade administrativa, desde que observadas as condigdes
especificas do Cédigo de Processo Civil (compatibilidade de pedidos, identidade do juizo
competente e obediéncia ao mesmo procedimento), tendo em vista a transindividualidade
do seu conteudo — defesa de interesses difusos, da probidade administrativa e do
patrimonio publico. Precedentes do STJ.

2. N&o se configurainépciadainicia se a peti¢éo contiver a narrativa dos
fatos configuradores, em tese, da improbidade administrativa e, para o que importa nesta
demanda, do prejuizo aos cofres publicos.

3. Sob pena de esvaziar a utilidade da instrugdo e impossibilitar a
apuracdo judicia dos ilicitos nas a¢cdes de improbidade administrativa, a peticdo inicia néo
precisa descer a mindcias do comportamento de cada um dos réus. Basta a descricéo
genéricados fatos e imputages.

4. Na hipotese dos autos, a referida descricdo € suficiente para bem
delimitar o perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do contraditério e do direito
de defesa.

5. Recurso Especial provido.

(REsp 964.920/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 13/03/2009)

Por essa razdes, conheco do recurso especial, mas nego-lhe provimento.
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