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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.165 - PR (2009/0247688-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : NUTRIMENTAL S/A  INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS
ADVOGADO : FRANCISCO BRAZ NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CARLA MARGOT MACHADO SELEME E OUTRO(S)
INTERES. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
EMENTA

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE ICMS COM PRECATORIOS
CEDIDOS DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA -
DER/PR. PRECEDENTES.

1. Invidvel a compensacéo tributéria quando inexidtir identidade entre o devedor
do precatdrio e o Estado credor do tributo, ausente lei estadual autorizadora. Precedentes.

2. Recurso ordinéio conhecido e ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Rdlator(a).” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 26 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.165 - PR (2009/0247688-3)

RECORRENTE : NUTRIMENTAL SA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS
ADVOGADO : FRANCISCO BRAZ NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CARLA MARGOT MACHADO SELEME E OUTRO(S)
INTERES. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON:
Trata-se de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por

Nutrimental S/A IndUstria e Comércio de Alimentos contra Acdrddo do Tribund de Justica do

Estado do Parang, assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - COMPENSACAO DE DEBITOS DE
ICMS COM CREDITOS DECORRENTES DA CESSAO DE PRECATORIO EXPEDIDO
CONTRA AUTARQUIA ESTADUAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. | -
Inexiste direito liquido e certo a compensagdo de débitos de ICMS com créditos de
precatorios cedidos a pessoa juridica, devendo o art. 78, 82°, do ADCT, em obséquio ao
principio da unidade da Constituic¢&o, ser harmonizado com o postulado reitor inscrito no
art. 100, caput, do corpo permanente, que impde 0 respeito a ordem de precedéncia
cronol6gica dos credores do Estado. Il - N&o bastasse, carece de amparo legal a pretensao
de cessionéria de ver compensados débitos tributérios para com a administracdo direta
(Estado do Parand) e créditos oriundos de precatério expedido contra o Departamento de
Estradas de Rodagem (DER), autarquia estadual que detém autonomia administrativa,
técnicae financeira. ORDEM DENEGADA.

Aponta a recorrente contrariedade ao artigo 78 do ADCT por entender que o
poder liberatorio estabelecido no digpostivo em comento ndo tem o conddo de promover a quebra
da ordem cronolégica prevista no art. 100 da Congdtituicdo da Republica. Alega que a regra
condtituciona mencionada possui eficacia plena e ndo pode ser submetida as restricdes
estabelecidas por legidacdo infracondtituciond, argumentando que ndo se trata de hipétese de
aplicacdo do art. 170, parégrafo Unico, do CTN porquanto "ndo h& sequer indicios de que aos
Estados foi autorizada a normatizacdo de limites ou requisitos excepcionais a serem cumpridos
pelo contribuinte que pretendesse pagar divida tributaria com crédito de precatorio vencido.

Insste na argliicéo de incongtituciondidade do Decreto n° 418/07, aduzindo, ainda,
gue ndo ha dbice a pretensdo de compensar os débitos de ICMS com os precatorios oriundos de
dividas de autarquias estaduais tendo em vista que tais 6rgaos também fazem parte da chamada
Fazenda Publica do Estado do Parana.

Requer o recorrente, pela peticdo de fls. 379 a 383, a suspensdo do processo, nos
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termos da dinea"d’, do inciso 1V, do artigo 265 do Cddigo de Processo Civil, até o julgamento do
Recurso Extraordin&rio n° 566.349 no Supremo Tribund Federal, cuja matéria foi afetada ao
Plenério daguela Corta para fins de repercusséo geral.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo néo provimento do recurso ordindio.
E ordatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.165 - PR (2009/0247688-3)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE : NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS
ADVOGADO : FRANCISCO BRAZ NETO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CARLA MARGOT MACHADO SELEME E OUTRO(S)
INTERES. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora):

Primeiramente, indefiro o pedido de suspensdo do processo por auséncia de
previsao legdl.

Tem-se, na origem, mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente,
Nutrimental S/A Indlstria e Comércio de Alimentos, contra ato do Governador do Estado do
Parana, que indeferiu o pedido adminigrativo de compensagdo de débitos tributérios relaivos a
ICMS com precatério requisitrio expedido contra autarquia estadua (DER).

A seguranca foi denegada, entendendo o Tribuna ausente a ofensa a direto
liquido e certo, tendo em vista a observancia da ordem cronoldgica estabelecida no art. 100 da
Congtituicdo Federal, bem como que o precatorio a que se busca compensar com os débitos
tributérios foi expedido contra 0 Departamento de Estradas e Rodagens (DER) e ndo em face do
Estado do Parana.

O acdrdao recorrido esta de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica, que entende invidvel a compensacdo tributéria quando inexigtir identidade entre o devedor

do precatério e o Estado credor do tributo, ausente lei estadual autorizadora. Vejamos.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA —
COMPENSACAO DE TRIBUTOS - QUESTAO PREJUDICIAL - DECRETO ESTADUAL
DE COMPENSACAO DE TRIBUTOS COM PRECATORIOS - VIGENCIA DA NORMA AO
TEMPO DA IMPETRACAO.

1. A compensacdo de tributos é regida pela le vigente na data do
gjuizamento da ag¢&o (ERESP n° 1.018.533/SP, Min. Eliana Calmon, 12 Sec¢éo, de 10/12/2008).

2. Decreto Estadual n® 418/2007, vedando a compensacdo de tributos com
precatérios no Estado do Parana, vigente ao tempo da impetracdo do mandado de
seguranca.

3. A impossibilidade juridica de compensagdo de tributos neste caso é
prejudicial em relagéo as demais questdes trazidas pel o recurso ordinario.

4. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 27492/PR, Rd. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/04/2009, D Je 29/04/2009)
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA.

COMPENSACAO. ICMS. CREDITOS HABILITADOS EM
PRECATORIOS. PESSOAS JURIDICAS DIVERSAS. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica na
impossibilidade de compensacgao de créditos tributérios de ICM S com precatérios devidos
por ente juridico de natureza distinta, no caso, o Departamento de Estradas de Rodagem -
DER/PR, autarquia estadual dotada de autonomia administrativa e financeira. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 31.904/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/06/2010, DJe 30/06/2010)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. COMPENSACAO.

ICMS. PRECATORIOS. PODER LIBERATORIO. ARTIGO 78,
PARAGRAFO 20, DO ADCT. COMPENSAGAO. IMPOSSIBILIDADE. PESSOAS
JURIDICAS DIVERSAS.

AGRAVO IMPROVIDO.

1. Efirme o entendimento do Superior Tribunal de Justica de ser inviavel a
compensacao tributaria quando inexistir identidade entre o devedor do precatério e o
Estado credor do tributo.

2. A compensagdo de crédito de precatorio com débito de ICMS depende
de lei estadual autorizadora.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 30.489/PR, Rd. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/05/2010, DJe 15/06/2010)

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO NO MANDADO DE SEGURANCA. COMPENSACAO DE
DEBITOS TRIBUTARIOS COM CREDITO DE PRECATORIO VENCIDO, E NAO PAGO.
NATUREZA DAS AGCOES DE ONDE ORIGINADOS OS PRECATORIOS. ART. 78, § 2°,
DO ADCT. PRECATORIO ORIGINADO DE ACAO MOVIDA CONTRA AUTARQUIA
ESTADUAL. HOMOLOGACAO JUDICIAL DA CESSAO DE DIREITOS.
DESNECESSIDADE. REVOGAGCAO DA LEGISLACAO ESTADUAL.

1. Em relagdo aos precatérios originados em acdes movidas contra
entidades da administracdo publica indireta do Estado, quanto a sistematica do art. 78, §
2°, do ADCT, a jurisprudéncia pacifica do STJ tem entendido que, se ndo houver
legislagdo estadual autorizando tal operacdo, ndo h& como se autorizar a compensacao,
uma vez que ndo é dado ao Poder Judiciario invadir a esfera de competéncia do ente
federado para determinar a compensacgédo, como se legislador fosse.

2. Isso, porque o art. 78, § 2°, do ADCT é claro ao referir-se ao poder
liberatdrio do pagamento de tributos da entidade devedora; e, se assim o é, diante do
principio tributério da legalidade estrita, @ mingua de legislacdo tributéria especifica
autorizando a compensacéo de créditos tributérios do Estado do Parana com precatorios
provenientes de ages movidas contra as entidades da administragéo indireta, ndo pode o
Poder Judiciario determinar tal operacéo.

3. No que tange a necessidade de homologacdo judicia da cessdo de
direitos decorrentes do precatdrio judicia vencido e ndo pago, deve-se anotar que a
legislacdo do Estado do Parana que previa a necessidade de homologacdo judicia da
cessdo de direitos foi revogada pelo Decreto Estadual n. 418/2007.

4. Assim, ndo ha mais falar em necessidade de homologacéo judicial da
cessao de direitos de precatorios judiciais vencidos e ndo pagos para o fim de dar inicio a



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

procedimento administrativo em que se pede o poder liberatorio do pagamento de tributos,
previsto no art.

78, 8 2° do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitérias- ADCT.

5. No caso, porém, a pretensao da impetrante ndo merece ser acolhida
pelo fato de o precatério ter-se originado em agdo movida contra entidade da
administracdo publicaindireta do Estado.

6. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no RMS 31.274/PR, Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/04/2010, DJe 20/05/2010)

TRIBUTARIO. COMPENSACAO DE ICMS COM PRECATORIOS
CEDIDOS DO DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO PARANA -
DER/PR. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO JUDICIAL DA CESSAO DE CREDITO.
PRECEDENTES.

1. As Turmas que integram a Primeira Se¢8o desta Corte consideram o
Decreto Estadual Paranaense n® 418/2007 compativel com as normas dispostas na
Constituicdo da Republica, reconhecendo que, entre outros requisitos, faz-se necessario
que a cessdo de crédito de precatdrio tenha sido homol ogada judicialmente para efeito de
compensacéo. Precedentes.

2. "E inviavel a extingdo de crédito de ICMS por meio de compensagio
com precatério devido por pessoas juridicas distintas (autarquia estadual ? Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem). Nesse contexto, € desnecessaria a analise de suposto
poder liberatorio, pois o art. 78, § 2°, do ADCT ¢é expresso ao referir-se a 'tributos da
entidade devedora'. A inexisténcia de identidade entre os devedores dos precatérios e 0
credor do tributo (Estado) afasta a aplicabilidade do dispositivo constitucional" (EDRMS
29.806/PR, Rdl.

Min. Herman Benjamin, DJe 28.10.09).

3. Recurso ordindrio ndo provido.

(RMS 31.184/PR, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/04/2010, DJe 29/04/2010)

Ausente, assim, a ofensa a direito liquido e certo.

Por essas razées, conhego do recurso ordinario, mas nego-lhe provimento.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0247688-3 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 5380392
PAUTA: 26/08/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELIZETA MARIA DE PAIVA RAMOS

RMS 31.165/PR

JULGADO: 26/08/2010

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : NUTRIMENTAL S/A INDUSTRIA ECOMERCIO DE ALIMENTOS
ADVOGADO . FRANCISCO BRAZ NETO EQUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CARLA MARGOT MACHADO SELEME EOQUTRO(S)
INTERES. : GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Crédito Tributério - Exting&o do Crédito Tributério - Compensag&o

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Minigtros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 26 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



