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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 31.073 - TO (2009/0210689-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . EDITORA VENEZA DE CATALOGOSLTDA

ADVOGADO : MARIA DE JESUS DA COSTA E SILVA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADOR : FERNANDA RAQUEL FDE SROLIM E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - PRESTACAO DE SERVICO DE
PUBLICIDADE - INEXISTENCIA DE RELACAO DE CONSUMO - INCOMPETENCIA
DO PROCON - NULIDADE DA MULTA APLICADA.

1. Em se tratando de contrato adminigrativo, em que a Administracéo é quem
detém posicéo de supremacia justificada pelo interesse pulblico, ndo incidem as normas contidas
no CDC, especialmente quando se trata da aplicacdo de penalidades.

2. Somente se admite a incidéncia do CDC nos contratos administrativos em
situacOes excepcionais, em que a Administracdo assume posicao de vulnerabilidade técnica,
cientifica, fética ou econdmica perante o fornecedor, 0 que ndo ocorre na espécie, por se tratar
de smples contrato de prestagdo de servigo de publicidade.

3. Incompeténcia do PROCON para atuar em relacdo que ndo sgja de consumo.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigtros Castro Meira, Humberto Martins, Herman Benjamin e
Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 26 de agosto de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso
ordinario em mandado de seguranca interposto por EDITORA VENEZA DE CATALOGOS
LTDA contra acérdao do Tribuna de Justica do Estado do Tocantins assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO DO DIREITO LiQUIDO E
CERTO. INOCORRENCIA. ATO ADMINISTRATIVO. UNANIMIDADE. ORDEM
DENEGADA.

1. Transcorrendo regularmente o processo administrativo, obedecendo ao
principio da legalidade, do contraditério e ampladefesa, ndo ha que se faar emilegalidade.

2. Ndo merece prosperar o0 presente mandamus, tendo em vista a
observancia de todos os procedimentos administrativos constituci onalmente vigente.

(fl. 146)

Em suas razdes, a recorrente traz as seguintes alegacoes.

a) ndo foi observado o art. 2° do CDC, uma vez que ndo ha relacdo de consumo
entre a impetrante e a empresa contratante, que ndo é destinataria find do servico de publicidade
prestado;

b) foi atingido direito liquido e certo da impetrante, porque julgada e coagida a
pagar multa por autoridade incompetente;

c) houve violagdo ao principio da legdidade, presente no art. 5°, 1I, da CF, visto
gue "a conduta penalizada ndo correspondeu ao fato definido na legislacdo consumerista
como infracdo e/ou violacdo aos interesses e direitos do consumidor consoante
amplamente comprovado nos autos, visto que 0 negdcio juridico ndo esta amparado pelo
CDC e smpelo Cadigo Civil" (fl. 163).

Com contrarrazdes e parecer do Minigério Plblico Federal opinando peo nédo
provimento do recurso, vieram os autos conclusos.

E o rdatorio.
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VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): A impetrante
€ editora de catdlogos, propaganda e publicidade contratada pela Secretaria Municipa de Salde
de Santa TerezinhalTO para prestar servico de publicidade, consubstanciado na publicacdo de
dados em ligta telefénica impressa e em midia eletronica.

Em reclamacdo ao PROCON, a contratante degou vicio no contrato, pois a
pessoa que 0 assinou em nome da Secretaria de Salide ndo tinha competéncia para tanto, bem
como que o contrato foi enviado via fax sem pedido prévio do referido 6érgdo, que ndo foi
informado das condigdes reais de contratacao.

Em sua decisdo, 0o PROCON deu razéo a reclamante, afirmando que o contrato
estava viciado desde a sua formagdo, por ter Sdo assinado por pessoa incompetente parata ato,
e por ndo ter sdo oportunizado a consumidora a andise pormenorizada das clausulas contratuais.
Por isso, foi imposta multa & impetrante.

A recorrente alega que o ato adminidrativo consistente na aplicagdo de multa
pelo PROCON é nulo porque foi praticado por autoridade incompetente.

O cerne da controvérsia esta em determinar se ha relacdo de consumo entre a
editora, contratada, e a Secretaria de Salde, contratante, para que sgja definida a legidacdo
aplicave ao caso, bem como se € competente a autoridade administrativa que aplicou a multa

Quanto a esse aspecto, € importante esclarecer que a avenca estipulada entre a
impetrante e a Secretaria Municipd de Salde de Santa Terezinha/TO, ainda que eivada de
eventuais nulidades, tem nitida fei¢cao de contrato administrativo, em que a Administracdo € quem
detém posicdo de supremacia judtificada pelo interesse pablico.

Como td, devem incidir as normas de direito adminigirativo pertinentes, com a
exclusdo daguelas relativas ao dirato privado, especiamente quando se trata da aplicagéo de
penalidades.

Sobre o0 tema, € oportuno conferir a licdo de Marcal Justen Flho (in

Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 132 ed., Sdo Paulo: Diadética,
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2009, pag. 796):

Alguém poderia defender a aplicagcdo subsididria do regime da Le n.°
8.078/90 (Cadigo de Defesa do Consumidor), no tocante a responsabilidade por vicio do
produto ou de servicos. Isso é inviavel, porquanto a Administracdo é quem define a
prestacdo a ser executada pelo particular, assim como as condi¢des contratuais que
disciplinardo a relagdo juridica. Ainda que se pudesse caracterizar a Administragdo como
"consumidor", ndo haveria espaco para incidéncia das regras do CDC, estando toda a
matéria subordinada as regras da Le de Licitagcdes, do ato convocatério e do contrato.
Quando muito, poderia cogitar-se da situagdo quando a Administracdo Publica adquirisse
produto no mercado, em situagao equivalente a de um consumidor.

E cedico que parte da doutrina admite a incidéncia do CDC nos contratos
adminidrativos, mas somente em sSituagdes excepcionais, em que a Administracdo assume
posicao de vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou econbmica perante o fornecedor, o que
n&o ocorre na espécie, por se tratar de Smples contrato de prestagcdo de servico de publicidade.

Dessa forma, ha vicio no processo administrativo que culminou em aplicacéo de
multa pelo PROCON, em razéo da falta de competéncia desse 6rgdo para atuar em relacdo que

n&o sgja de consumo.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso ordinario para anular o ato
adminigrativo que determinou a aplicacdo de multa a impetrante e para que a autoridade
impetrada abstenha-se de inscrever a impetrante na Divida Ativa €/ou no rol de Reclamagdes
Fundamentadas, ou caso ja o tenha feito, proceda a imediata retirada do nome da impetrante,
tanto da Divida Ativa, quanto do Cadastro Naciond das Reclamagdes Fundamentadas.

E o voto.
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RMS 31.073/TO

JULGADO: 26/08/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Mera, Humberto Martins, Herman Benjamin e Mauro Campbell

Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 26 de agosto de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



