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EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE FORMA.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA ESFERA
ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA  MORALIDADE
ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS INTERESSES PUBLICOS.

- A congtituicdo de nova sociedade, com 0 mesmo objeto socid, com 0s mesmos
sOcios e com 0 mesmo enderego, em substituicdo a outra declarada inidénea para licitar com
a Administracdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar & aplicacdo da sancéo
adminigrativa, condtitui abuso de forma e fraude & Le de Licitagbes Le n.° 8.666/93, de
modo a possihilitar a aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica para
estenderem-se os efeitos da sancdo administrativa a nova sociedade congtituida.

- A Administracdo Publica pode, em observancia ao principio da mordidade
adminigtrativa e da indigoonibilidede dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a
persondidade juridica de sociedade congtituida com abuso de forma e fraude a le, desde
gue facultado ao administrado o contraditério e a ampla defesa em processo adminigtrativo
regular.

- Recurso a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que so partes as acima indicadas, acordam
0s Minigros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justicaas "A Turma, por unanimidade,
NEegou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator”. Os Srs. Ministros
Francisco Pecanha Martins, Eliana Cadmon, Franciulli Netto e Jodo Otévio de Noronha votaram com o
Sr. Minigro Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Franciulli Netto.

Brasilia (DF), 07 de agosto de 2003 (data do julgamento)

Ministro Castro Meira
Reator
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O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de Recurso
Ordindio Condtituciona interposto por G E G Moves, Maquinas e Equipamentos Ltda, com
fundamento no art. 105, I1, "b", da Congtitui¢co da Republica, desafiando Acdrdéo proferido pelas
Camaras Civeis Reunidas do Tribund de Justica do Estado da Bahia.

O mandado de seguranca foi proposto contra ato do Secretario de Administracéo do
Estado da Bahia, que fez expedir a Portaria n.° 650/2000, de 12/09/2000, a qua estendeu a ora
Recorrente os efeitos da declaracdo de inidoneidade para licitar emitida contra a empresa
COMBAIL LTDA, gue se apresenta composta pelo mesmo quadro societario.

Liminar indeferida a fl. 56.

No mérito, a seguranca foi denegada sob 0 argumento de que, no caso sub judice,
"0s socios tentam burlar a lei, mediante a constituicdo de nova sociedade, com 0s mesmos
objeto comercial e enderego, para, desta forma, continuarem a participar das licitagcbes
publicas. E evidente a possibilidade de abuso de direito." O Acorddo recorrido apresenta-se
assm ementado (f1.129):

“MANDADO DE SEGURANCA. IMPEDIMENTO DE
CONTRATACAO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA.

A Administracdo Publica deve praticar os seus atos, norteada pelo
Principio da Moraidade.”

Irresignada, a Recorrente interpde o presente Recurso, em que sustenta, em sintese,
gue o Acdrddo objurgado contraria o principio da legdidade, vez que a lé ndo faculta a
Administracdo Publica a posshilidade de desconsiderar a personaidade juridica para estender
sancOes adminigtrativas a outra sociedade empresaria com idéntico quadro societario, faculdade
somente conferida as autoridades judiciarias no que tange as relacdes de consumo, a teor do
disposto no art. 28 do Codigo de Defesa do Consumidor.

Em suas contra-razdes, o Estado da Bahia sustenta a legdidade do ato adminigtrativo
impugnado, com espeque na teoria da desconsideragéo da persondidade juridica. Alega, ainda,
gue o ato sancionador atacado foi precedido de processo adminidrativo, em que restaram
assegurados os Principios Constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

No Parecer de fls. 173/179, o llustre Subprocurador-Geral da Republica opinou pelo
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improvimento do Recurso.

E o rdaodrio.

Documento: 419301 - Inteiro Teor do Acérdéo - Site certificado - DJ: 08/09/2003 Pagina 3 de 4



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ORDINARIO EM MSN°15.166 - BA (2002/0094265-7)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
EXTENSAO DE EFEITOS A SOCIEDADE COM O MESMO OBJETO SOCIAL,
MESMOS SOCIOS E MESMO ENDERECO. FRAUDE A LEI E ABUSO DE
FORMA. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA NA
ESFERA  ADMINISTRATIVA. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA E DA INDISPONIBILIDADE DOS
INTERESSES PUBLICOS.

- A condtituicdo de nova sociedade, com 0 mesmo objeto socid, com os
mMesmMos SOCios e com 0 mesmo enderego, em substituicdo a outra declarada inidonea
para licitar com a Administracdo Publica Estadual, com o objetivo de burlar a
aplicagd da sancdo adminidrativa, conditui abuso de forma e fraude a Le de
Licitacbes (Lei n.° 8.666/93), de modo a posshilitar a aplicacdo da teoria da
desconsideracdo da personalidade juridica para estenderem-se os efeitos da sancéo
administrativa & nova sociedade congtituida.

- A Administragéo Publica pode, em observancia ao principio da moralidade
adminigtrativa e da indisponibilidade dos interesses publicos tutelados, desconsiderar a
personalidade juridica de sociedade condtituida com abuso de forma e fraude a ld,
desde que facultado ao administrado o contraditorio e a ampla defesa em processo
adminigrativo regular.

- Recurso a que se nega provimento.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): A discusséo travada
nos autos gira em torno da posshilidade de estender a uma sociedade empresaria, na esfera
adminigtrativa e com base na teoria da desconsideracdo da persondidade juridica, os efeitos de
uma sangdo aplicada pela Administracdo Publica a outra sociedade formada pelos mesmos
SOCi0s e com mesmo objeto socid.

A Recorrente aega auséncia de previsio legd que autorize o Estado da Bahia a
aplicar, em dStuacdo fatica como a presente, a teoria da desconsideracéo da persondidade
juridica. Aduz, também, que somente o Judiciario, nas situages envolvendo relacéo de consumo,
e com base no art. 28 do CDC, poderia desconsiderar a personalidade juridica de uma sociedade
para atingir a figura de seus sbcios.

A solucdo da presente controvérsia demanda, em primeiro plano, a andise do
processo de congtituicdo da sociedade recorrente, para que entdo sgja possivel afirmar-se, com
razodvel margem de certeza, se agiu ou ndo em fraude a lei. Em segundo plano, torna-se ndo
menos importante a andise sobre a possibilidade de aplicacéo, na esfera adminidrativa, da teoria
da desconsideracdo da personalidade juridica, @ margem de previsdo legd especifica e sem
pronunciamento judicid neste sentido.
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Quanto a primeira questdo, as informagdes contidas nos autos déo conta de que a
Recorrente € uma empresa de "fachada’, congtituida com o Unico objetivo de fraudar a aplicacéo
de sancdo adminigtrativa imposta & sociedade COMBAIL LTDA, que foi declarada inidonea
para licitar com a Administracdo Publica Estadual, por ter apresentado documento falso em
processo licitatorio. Assm, a ora Recorrente apresenta 0 mesmo quadro societério, 0 mesmo
objeto socia e 0 mesmo endereco da empresa COMBAIL LTDA, o que, de certa forma, é dado
mas que suficiente para caracterizar fraude a le e permitir a aplicacdo da teoria da
desconsideracéo da persondidade juridica

O Egtado da Bahia, no Parecer de fls. 25/31, traz aos autos adguns dados
complementares que corroboram a atuacdo fraudulenta da Recorrente, como, v.g.,, a
"continuidade de passivos a descoberto de natureza tributéaria ou trabalhista da sociedade
anteriormente punida, continuidade dela sem baixa na JUCEB, ou com sua baixa seguida
da constituicdo da nova sociedade, uso do mesmo acervo de equipamentos, moveis e
utensilios, com ou sem sua aquisi¢cdo a sociedade punida, identidade ou predominancia
dos mesmo empregados, sobretudo a nivel gerencial ou administrativo."

Assm, nd ha como negar que as informagdes carreadas aos autos pelo Estado da
Bahia militam, inegavelmente, em desfavor da sociedade Recorrente. Uma empresa congtituida
com 0 mesmo objeto socia, com 0s mesmos socios e com sede no mesmo endereco, dificilmente,
conseguira provar que ndo agiu em fraude a ld, para furtar-se dos efeitos danosos de uma
sancdo adminigtrativa. Parece claro, no presente caso, que a Recorrente valeu-se do "véu da
pessoa juridicd’ - para usar de metéfora ja consagrada - , com o evidente intuito de fraudar alei e
descumprir uma punicéo administrativa que lhe havia Sdo imposta

Firmado o entendimento de que a Recorrente foi condtituida em nitida fraude a lel e
com abuso de forma, resta a questédo relativa a posshilidade de desconsideracdo da
persondidade juridica, na esfera adminidrativa, sem que exista um digpositivo legd especifico a
autorizar a adocao dessa teoria pela Administragdo Publica

A auacdo adminidrativa deve pautar-se pela observancia dos principios
condgtitucionais, explicitos ou implicitos, deles ndo podendo af astar-se sob pena de nulidade do ato
adminigrativo praticado. E esses principios, quando em conflito, devem ser interpretados de
maneira a extrair-se a maor eficacia, sem permitir-se a interpretacdo que sacrifique por
completo qualquer deles.

Se, por um lado, existe o dogma da legdidade, como garantia do administrado no
controle da atuacdo adminidrativa, por outro, exisem Principios como o da Mordidade
Adminigrativa, o da Supremacia do Interesse PUblico e o da Indisponibilidade dos Interesses
Tutelados pelo Poder Publico, que também precisam ser preservados pela Administracdo. Se
qualquer deles estiver em conflito, exige-se do hermeneuta e do aplicador do direito a solucéo que
melhor resultado traga & harmonia do sistema normativo.

A auséncia de norma especifica ndo pode impor a Administracdo um atuar em
desconformidade com o Principio da Moradidade Adminigrativa, muito menos exigir-lhe o
sacrificio dos interesse plblicos que estdo sob sua guarda. Em obediéncia ao Principio da
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Legdidade, ndo pode o aplicador do direito negar eficacia aos muitos principios que devem
modelar a atuacdo do Poder Publico.

Assm, permitir-se que uma empresa congtituida com desvio de finalidade, com abuso
de forma e em nitida fraude a lg, venha a participar de processos licitatérios, abrindo-se a
possibilidade de que a mesma tome parte em um contrato firmado com o Poder Publico, afronta
aos mais comezinhos principios de direto adminigrativo, em especiad, a0 da Mordidade
Adminigtrativa e ao da Indisponibilidade dos I nteresses Tutelados pelo Poder Publico.

A concepcdo moderna do Principio da Legdidade ndo esta a exigir, tdo-somente, a
literdidade forma, mas a inteleccdo do ordenamento juridico enquanto sistema. Assm, como
forma de conciliar 0 aparente conflito entre o dogma da legdidade e o Principio da Mordidade
Adminigrativa € de se conferir uma maior flexibilidade a teoria da desconsideracéo da
persondidade juridica, de modo a permitir o seu mango pela Administracdo Publica, mesmo a
margem de previsao normativa especifica.

Convém registrar, por oportuno, que a aplicacdo desta teoria deve estar precedida de
processo administrativo, em que se assegure a0 interessado o contraditrio e a mais ampla
defesa, exatamente como redizado no caso dos autos. Ao prejudicado restara sempre aberta a
porta do Judici&io, para que entdo possa provar, perante um érgdo imparcid, a auséncia de
fraude a le ou de abuso de forma, afastando, por conseguinte, a aplicacdo da teoria da
desconsideracéo da persondidade juridica. No presente caso, a Recorrente ndo se desincumbiu
desse 6nus probatorio.

Ademais, como bem lancado no Parecer Minigerid acostado as fls. 173/179, o
abuso de um indituto de direito ndo pode jamais ser tutelado pelo ordenamento juridico. Seria
uma grande incongruéncia admitir-se a vaidade juridica de um ato praticado com fraude a ldi,
assm como seria desarrazoado permitir-se, com base no Principio da Legdidade, como € o caso
dos autos, a sobrevida de um ato praticado a margem da legadidade e com ofensa ao
ordenamento juridico. N&o pode o direito, a guisa de protecéo ao Principio da Legalidade, atribuir
vdidade a atos que ofendem a seus principios e inditutos.

Neste digpasdo, acompanhe-se 0 ecdlio do llustre Professor Lamartine Correla de
Olivera (RT n.° 06, pag. 052):

"(...) 0 desconhecimento da forma da pessoa juridica em casos de fraude
a le ndo passa de aplicacéo especifica do principio geral segundo o qua o abuso
de um indtituto juridico n&o pode jamais ser tutelado pelo ordenamento juridico.

(...)
Provado o intuito de fraude a norma legd, sera perfeitamente defensavel
decisdo que desconheca a pessoa juridica.”

Vae a penaregistrar, para concluir, a prética rotineira da Administracio Fazendéria,
gue desconsidera atos ou negdcios juridicos praticados peo contribuinte ou responsavel com o
intuito de dissmular a ocorréncia do fato gerador, passando a tributar a situagdo com base em
sua realidade econdmica subjacente, como instrumento eficiente no combate a evasao fiscal.

Desta feita, se o contribuinte smula uma doacéo para fugir a incidéncia da diquota
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superior do Imposto de Renda, de competéncia federa, permitindo, com td smulacdo, a
incidéncia do imposto estadua sobre doacdes, de diquota reduzida, podera a Receita Federa
desconsiderar 0 negocio smulado, passando a tributar a Situacdo com base em sua redidade
econdmica. Nessa Stuacdo, assm como no caso dos autos, a Administragéo desconsidera uma
forma juridica (o contrato de doacdo) e passa a tributar a Situacdo com base na realidade
econdmica subjacente (aquisicdo de renda), garantindo-se, por esse meio, a preservacéo do
interesse maior da coletividade.

A doutrina dominante, de h4 muito tem admitido que a Administracéo Fisca proceda
com a chamada interpretagdo econdmica do fato gerador, para desconsiderar a forma juridica de
atos ou negocios praticados com fraude & le e com nitido intuito de sonegag&o fiscal. E bem
verdade que sempre exigiu uma certa resisténcia por parte de adguns doutrinadores,
extremamente afetos ao formaismo exacerbado dos ingtitutos juridicos, em aceitar a adocéo da
teoria da interpretacdo econdmica do fato gerador. Objetivando obviar as discussbes e as
resisténcias infundadas, eis que veio a lume o art. 116, parégrafo Unico do CTN, acrescentado
pelaLe Complementar n.° 104/2001, que apresenta a seguinte redacao:

"Art. 116 - Paragrafo Unico. A autoridade adminigtrativa podera
desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com a findidade de dissmular
a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dois €l ementos congtitutivos
da obrigacéo tributéria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lel ordin&ria”

Ninguém duvida que a Administracdo Fazendaria sempre foi facultada, antes mesmo
da entrada em vigor do parégrafo unico, do art. 116 do CTN, a possihilidade de desconsiderar
atos ou negdcios juridicos praticados pelo contribuinte ou responsavel com o intuito de dissmular
a ocorréncia do fato gerador. Assm, o Poder PUblico sempre dispds de um mecanismo eficaz de
combate a evasdo fiscd, na medida em que a prépria Administragdo Fazendéria, desde que
permitido ao contribuinte ou responsdvel 0 exercicio do contraditério e da mais ampla defesa,
poderia, sem 0 socorro do Judiciaio e a margem de autorizacéo lega especifica, desconsiderar a
forma juridica de um ato ou negocio praticado, na busca de sua realidade econdmica. O art. 116,
parégrafo Unico, do CTN veo, apenas e tdo-somente, postivar uma prética antiga da
Administracdo Tributaria, admitida pelo Judici&io, mesmo a margem de previsdo legd especifica

Anaogamente, como forma de garantir & Administracdo Publica um mecanismo
eficaz de combate a fraude, € de admitir-se, em homenagem aos Principios da Mordidade
Adminigrativa e da Indigponibilidede do Interesse Plblico, possa a Administracéo desconsiderar
a personalidade juridica de uma sociedade condtituida em fraude a le e com abuso de forma,
mesmo a margem de previsdo legd especifica e sem a interveniéncia do Poder Judiciario, gracas
a executoriedade dos atos adminigtrativos, desde que, repita-se, tenha Sdo assegurado ao
administrado a mais ampla defesa em processo adminigtrativo regular.

Adotar-se posicionamento contrario aquele veiculado no Acorddo recorrido, traria o
risco de tornar ineficaz toda e qualquer sancdo adminigtrativa imposta as pessoas juridicas. Como



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

ndo sdo exigidas maiores formalidades na congtituicdo de uma pessoa juridica, uma sociedade
punida com uma san¢do adminigirativa, facilmente se furtaria da incidéncia de seus efeitos com a
samples congtituicdo de uma nova sociedade, sem que a Administragdo nada pudesse fazer no

combate deste procedimento fraudatorio.
Com estas breves consideragtes, estando o Acdrddo recorrido em sintonia com o

entendimento aqui adotado, nego provimento ao recur so.

E o voto.
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