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AgRg na MEDIDA CAUTELAR N° 25.006 - DF (2015/0254012-0)

RELATORA
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

MINISTRA LAURITA VAZ
: THIAGO HERDY LANA

: INFOGLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A
: ANTONIO CARLOS PEREIRA DE LEMOS BASTO

: UNIAO

PROCURADORA : QUESIA MARIA MENDES NEIVA E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR.
PEDIDO LIMINAR. CONFIGURACAO DOS REQUISITOS. ART.
52, INCISO XXXIIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART.
24, § 2° DA LEl DE ACESSO AS INFORMACOES (LElI N.°
12527/2011). GASTOS DE CARTAO CORPORATIVO.
DIVULGACAO DE DADOS QUE POSSAM CAUSAR RISCO A
SEGURANCA DA ATUAL PRESIDENTE E DO
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONJUGES E
FILHOS(AS). NECESSIDADE DE SIGILO ATE O TERMINO DO
MANDATO EM EXERCICIO OU DO ULTIMO MANDATO, EM
CASO DE REELEICAO. DEFERIMENTO PARCIAL DA
PRETENSAO URGENTE QUE DEVE SER MANTIDO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. O inciso XXXIII do art. 5.° da Congtituicdo da Republica
prevé ser de todos o direito "a receber dos 0rgados publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da le, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo dgilo sga imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado”. Ja 0 § 2° do art. 24 da Le n.° 12.527/2011 dispbe que "[a]s
informagdes que puderem colocar em risco a seguranca do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) seréo
classficadas como reservadas e ficardo sob dgilo até o término do
mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de redeicao”.

2. A divulgacdo de dementos relaivos a gastos custeados
diretamente pelo Erério referentes a ex-presidentes da Republica ndo
esta vedada pela Le de Acesso as Informacdes. Por isso, as compras
efetuadas com cartdo de pagamentos do Governo Federad peda
ex-chefe do Escritorio da Presidéncia da Republica em S&o Paulo
durante 0 mandato do ex-Presidente Luis In&cio Lula da Silva podem
ser publicizadas de forma detalhada. Contudo, devem ser classificadas
como reservadas informagdes que ensgam a mera posshilidade de
colocar em risco a seguranca das pessoas mencionadas no 8 2.° do art.
24 da Le n° 12527/2011, impondo-se a ressalva legd para a
divulgacdo de dados pormenorizados que se refiram a atual Presidente,
a0 Vice-Presidente da Republica, respectivos conjuges e filhog(as), no
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periodo que corresponder a duracéo de seus mandatos.

3. Quanto a presente hipotese, vale acrescentar que a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica divulgou as rubricas
correspondentes aos gastos efetuados pela ex-chefe do Escritério da
Presidéncia da Republica em Sdo Paulo com cartéo corporativo durante
0 ano de 2011 da seguinte forma combugivels e lubrificantes
automotivos. R$ 3.314,36; fornecimento de aimentacdo: R$ 450,00;
locomogéo urbana: R$ 461,10; manutengdo e conservagdo de méguinas
e equipamentos. R$ 80,00; materiais e medicamentos para uso
veterin&rio: R$ 210,00; materid de copa e cozinha R$ 34,00; materia
para audio, video e foto: R$ 477,00; materid para manutencéo de
veiculos R$ 665,12; outros materiais de consumo: R$ 41,25; pedégios.
R$ 2,80; servicos de estacionamento de veiculos. R$ 28,00; servicos
domésticos: R$ 148,00 (total: R$ 5.911,63). O que ndo ocorreu foi o
detalhamento sobre o tipo, data, custo das transacOes e CNPJRazéo
Socid dos fornecedores, sob pena de vulnerar a salide, a seguranca, o
transporte e o trgeto da Presidente da Replblica, dém de bens,
servicos e as instalagbes das residéncias oficias e dos Escritorios
Regionais.

4. Cumpre mencionar, ainda, que, na inidd do mandado de
seguranca, 0s Impetrantes, ora Requerentes, ndo comprovaram de
plano, inequivocamente, que a divulgacdo detalhada dos gastos do
cartdo corporativo da referida ex-servidora durante 0 mandato da atua
Presidente da Republica ndo compromete a seguranca da Autoridade.

5. Configuracdo concomitante dos requisitos do periculum in
mora e do fumus boni iuris. Deferimento parciad do pedido liminar que
deve ser mantido, tdo somente para impedir a divulgacdo pormenorizada
de gastos (detalhes sobre o tipo, data, custo das transacdes e
CNPJRazéo Socid dos fornecedores) do cartédo de pagamentos do
Governo Federa utilizado por Rosemary NOvoa de Noronha, entre
primeiro de janeiro de 2011 (data da primeira posse da Presidente Dilma
Rousseff) até o afastamento de Rosemary da chefia do Escritorio da
Presidéncia da Republica em S&o Paulo, no mesmo ano. Atribuicéo de
parcid efeito sugpensivo ao recurso extraordindrio interposto contra o
acordéo proferido nos autos MS n.° 20.895/DF até o julgamento do
mérito da presente medida cautelar.

6. Agravo regimental desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minisiros da
CORTE ESPECIAL do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por maioria, negar provimento ao agravo regimenta nos
termos do voto da Sra. Minidra Relatora. Os Srs. Ministros Jorge Musd, Luis Felipe
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Sdoméo, Benedito Gongalves, Raul Araljo, Fdix Fischer e Francisco Facdo, que
proferiu voto desempate, votaram com a Sra. Ministra Relatora. Vencidos os Srs.
Minigtros Jodo Otévio de Noronha, Humberto Martins, Herman Benjamin, Napoledo
Nunes Maia Flho, Og Fernandes e Mauro Campbe | Marques.

Ausentes, justificadamente, as Sras. Ministras Nancy Andrighi e Maria
Thereza de Assis Moura.

Brasilia (DF), 04 de maio de 2016(Data do Julgamento).

MINISTRO FRANCISCO FALCAO

Presidente

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

Acordao republicado em cumprimento a decisao de fls. 682-684.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

AgRg na
Numero Registro: 2015/0254012-0 PROCESSO ELETRONICO MC 25.006/DF

PAUTA: 20/04/2016 JULGADO: 20/04/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro PRESIDENTE DO STJ

Relatora do AgRg
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
PROCURADORA : QUESIA MARIA MENDESNEIVA EOQUTRO(S)
REQUERIDO . THIAGO HERDY LANA
REQUERIDO . INFOGLOBO COMUNICACAO EPARTICIPACOES S.A

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : THIAGO HERDY LANA

AGRAVANTE : INFOGLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS PEREIRA DE LEMOSBASTO

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADORA : QUESIA MARIA MENDESNEIVA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

Adiado o julgamento para a préxima sessao.
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AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N° 25.006 - DF (2015/0254012-0)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de agravo regimenta interposto por THIAGO HERDY LANA e
INFOGLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES SA em face da decisdo por mim
proferida as fls. 30/34, em que deferi parciamente o pedido liminar, tdo somente para impedir a
divulgacdo de dados de utilizagdo do cartéo corporativo (cartéo de pagamentos do Governo
Federal) utilizado por Rosemary N6voa de Noronha (ex-Chefe do Escritério da Presidéncia da
Republica em Séo Paulo) posteriores a primeiro de janeiro de 2011.

Na inicid da presente medida cautelar a Unido insurgiu-se contra acordéo no qua
a Primeira Secdo desta Corte Superior concedeu seguranca "a fim de determinar que a
autoridade impetrada forneca, imediatamente, as informacoes requeridas, relativas aos
gastos efetuados com o cartdo corporativo do Governo Federal, utilizado por Rosemary
No6voa de Noronha, com as discriminacfes de tipo, data, valor das transaces e
CNPJ/Razéo Social dos fornecedores, conforme requerido pelos impetrantes” (fl. 187).

O citado Ente requereu concessdo de medida cautelar "de modo a sustar
liminarmente os efeitos do acordao proferido por este Superior Tribunal de Justica nos
autos do MS N° 20.895/DF (2014/0063842-2), atribuindo-se efeito suspensivo ao Recurso
Extraordinario interposto pela Unido" (fl. 23).

Na decisdo em que apreciel 0 pedido urgente ndo determing a suspensdo da
divulgacéo de dados referentes aos gastos ocorridos desde 0 ano 2003 até o dia 31 de dezembro
de 2010. Contudo, deferi parciamente a pretensdo liminar ao concluir que a publicizacéo de
dados posteriores ao ano de 2010, ao menos perfunctoriamente, parece estar vedada pelo § 2.°
do art. 24 da Le n.° 12.527/2011, por dizer respeito ao oficio da atual Presidente da Republica,
iniciado em primeiro de janeiro de 2011.

Dai, no presente recurso, a Parte Agravante alega, primeiramente, que "a
decisdo liminar da presente acdo cautelar equivocou-se ao considerar que a tese da
divergéncia sobre a incidéncia do art. 24 §2° da Lel de Acesso a Informag&o demonstraria
a presenca de fumus boni iuris, j& que questBes relativas a aplicacdo da legislacdo

infraconstitucional ndo sdo passiveis de exame na estreita via do Recurso Extraordinario”
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(fl. 603).

Argumenta que "o Extraordinario ndo retne condicdes de admissibilidade,
por depender do revolvimento do quadro fatico-probatério; porque as violacdes da
Constituicéo alegadas, se ocorrentes, seriam meramente reflexas, e na verdade o que se
busca é rever a decisdo do STJ sobre a aplicacdo da legislacdo infraconstitucional; e
porque ndo foi atendido, especificamente quanto ao art. 2° da CF, o requisito do
prequestionamento” (fl. 603).

Sustenta que a fumaga do bom direito ndo esta configurada diante da “falta de
evidéncias de risco a seguranca presidencial decorrentes da divulgacdo dos dados do
cartdo corporativo da ex-servidora" (fl. 603).

Defende, ainda, ndo caber "a Vice-Presidéncia desta [sic] Corte, a qual
compete unicamente o juizo de admissibilidade do Recurso Extraordinario, adotar, quanto
a matéria de fato, premissa diversa da que foi assentada no julgado recorrido” (fl. 607).

Ao find, requer a reforma da decisdo de fls. 30/34, para que a Corte Especial do
Superior Tribund de Justica indefira o pedido liminar formulado na inicid da medida cautelar.

Em 31 de marco de 2016 a Coordenadoria de Recursos Extraordinarios certificou
0 que se segue (fl. 628):

"Certifico que até a presente data ndo houve manifestacéo quanto

aos despachos de fls. 620 e 621."

E o rdadrio.
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AgRgnaMEDIDA CAUTELAR N° 25.006 - DF (2015/0254012-0)

RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ

AGRAVANTE : THIAGO HERDY LANA

AGRAVANTE : INFOGLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES SA
ADVOGADO : ANTONIO CARLOS PEREIRA DE LEMOSBASTO
AGRAVADO : UNIAO

PROCURADORA : QUESIA MARIA MENDESNEIVA E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO
LIMINAR. CONFIGURACAO DOS REQUISITOS. ART. 52 INCISO
XXXIIl, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 24, § 2° DA LEI DE
ACESSO AS INFORMAGCOES (LEI N.° 12.527/2011). GASTOS DE CARTAO
CORPORATIVO. DIVULGAC;AO DE DADOS QUE POSSAM CAUSAR
RISCO A SEGURANCA DA ATUAL PRESIDENTE E DO
VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA E CONJUGES E FILHOS(AS).
NECESSIDADE DE SIGILO ATE O TERMINO DO MANDATO EM
EXERCICIO OU DO ULTIMO MANDATO, EM CASO DE REELEI(;AO.
DEFERIMENTO PARCIAL DA PRETENSAO URGENTE QUE DEVE SER
MANTIDO. AGRAVO DESPROVIDO.

1. Oinciso XXXIII do art. 5.° da Congtituicdo da Republica prevé ser de
todos o direito "a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo segja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”. JA 0 § 2.° do art. 24
da Le n.° 12.527/2011 digpde que "[a]s informacdes que puderem colocar em
risco a seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e
respectivos conjuges e filhos(as) serdo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo
mandato, em caso de reeleicéo".

2. A divulgacdo de elementos relativos a gastos custeados diretamente
pelo Erario referentes a ex-presidentes da Republica ndo esta vedada pela Lel de
Acesso as InformacBes. Por isso, as compras efetuadas com cartdo de
pagamentos do Governo Federa pela ex-chefe do Escritério da Presidéncia da
Republica em S&o Paulo durante 0 mandato do ex-Presidente Luis Inécio Lulada
Slva podem ser publicizades de forma detahada. Contudo, devem ser
classificadas como reservadas informacfes que ensgiam a mera possbilidade de
colocar em risco a seguranca das pessoas mencionadas no § 2.° do art. 24 da Le
n° 12527/2011, impondo-se a ressalva legd para a divulgacdo de dados
pormenorizados que se refiram & aua Presidente, a0 Vice-Presidente da
Republica, respectivos conjuges e filhog(as), no periodo que corresponder a
duragéo de seus mandatos.

3. Quanto a presente hipdtese, vale acrescentar que a Secretaria Gerd
da Presidéncia da Republica divulgou as rubricas correspondentes aos gastos
efetuados pela ex-chefe do Escritério da Presidéncia da Republica em S0 Paulo
com cartdo corporativo durante o ano de 2011 da seguinte forma: combustivels e
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lubrificantes automotivos: R$ 3.314,36; fornecimento de dimentacdo: R$ 450,00;
locomogéo urbanas R$ 461,10; manutencdo e conservacdo de magquinas e
equipamentos: R$ 80,00; materiais e medicamentos para uso veterinario. R$
210,00; materia de copa e cozinha: R$ 34,00; materid para audio, video e foto: R$
477,00; materid para manutencdo de veiculos R$ 665,12, outros materiais de
consumo: R$ 41,25; pedégios. R$ 2,80; servicos de estacionamento de veiculos:
R$ 28,00; servicos domégticos: R$ 148,00 (total: R$ 5.911,63). O que ndo
ocorreu foi o detdhamento sobre o tipo, data, custo das transagcOes e
CNPJRazéo Socid dos fornecedores, sob pena de vulnerar a sallde, a seguranca,
0 transporte e o trgjeto da Presidente da Republica, dém de bens, servicos e as
instalagdes das residéncias oficiais e dos Escritérios Regionais.

4. Cumpre mencionar, ainda, que, na inicid do mandado de seguranca,
0s Impetrantes, ora Requerentes, ndo comprovaram de plano, inequivocamente,
que a divulgacdo detalhada dos gastos do cartédo corporativo da referida
ex-servidora durante o mandato da aual Presidente da Republica néo
compromete a seguranca da Autoridade.

5. Configuragdo concomitante dos requisitos do periculum in mora e do
fumus boni iuris. Deferimento parcia do pedido liminar que deve ser mantido,
t& somente para impedir a divulgacdo pormenorizada de gastos (detalhes sobre o
tipo, data, custo das transacOes e CNPJRazdo Socid dos fornecedores) do
cartdo de pagamentos do Governo Federd utilizado por Rosemary Novoa de
Noronha, entre primeiro de janeiro de 2011 (data da primeira posse da Presidente
Dilma Rousseff) até o afastamento de Rosemary da chefia do Escritorio da
Presidéncia da Republica em Sdo Paulo, no mesmo ano. Atribuicdo de parcia
efeito suspensivo ao recurso extraordinério interposto contra o acérdéo proferido
nos autos MS n.° 20.895/DF até o julgamento do mérito da presente medida
cautelar.

6. Agravo regimental desprovido.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

De inicio, verifico que o recurso extraordinario interposto pela Unido no processo
conexo (MS n.° 20.895/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho) ainda n&o foi objeto de juizo
de admissibilidade por esta Corte Superior. Incide, portanto, para fins de fixacdo da competéncia
da Vice-Presidéncia do Superior Tribund de Justica, mutatis mutandis, o entendimento
sedimentado na Simula n.° 635/STF, de seguinte teor: "[clabe ao presidente do tribunal de
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origem decidir o pedido de medida cautelar em recurso extraordinario ainda pendente do
Seu juizo de admissibilidade” — e consequentemente, desta Corte Especia para o julgamento do
presente regimental.

Quanto a tempestividade do presente agravo cabe referir que, muito embora a
decisdo de fls. 30/34 tenha sdo considerada publicada no dia 22 de outubro de 2015 (certidéo de
fl. 35), os ora Agravantes foram citados por intermédio do Oficio n.° 001554/2015-CREX,
também de 22 de outubro de 2015. Aplicave, dessa forma, a orientacdo de que, nas medidas
cautelares, "no momento da citacdo pelo correio, a parte também é intimada da deciséo

contra ela proferida”, motivo peo qua "o termo inicial para eventual recurso comeca a

correr da data da juntada aos autos do aviso de recebimento da carta de citagdo e
intimac&o" (STJ, REsp 676.343/MT, Rel. Minisro RAUL ARAUJO, QUARTA TURMA,
julgado em 26/10/2010, DJe 08/11/2010 — grifel).

Portanto, o presente agravo, protocolizado em 03/11/2015 (fl. 594), é tempestivo,
pois 0 aviso de recebimento do mencionado Oficio n.° 001554/2015-CREX foi juntado aos autos
em 05/11/2015 (fl. 39) — data em que se iniciou a contagem do prazo para resposta e interposicéo
de recurso, nos termos do art. 802, paragrafo Unico, inciso |, do Cédigo de Processo Civil de
1973, e art. 258 do Regimento Interno do Superior Tribund de Justica, abaixo reproduzidos,
respectivamente;

"Art. 802. O requerido sera citado, qualquer que seja o
procedimento cautelar, para, no prazo de 5 (cinco) dias, contestar o pedido,
indicando as provas que pretende produzr.

Paragrafo unico. Conta-se 0 prazo, da juntada aos autos do
mandado:

| - de citacao devidamente cumprido;”

"Art. 258. A parte que se considerar agravada por decisdo do

Presidente da Corte Especial, de Secdo, de Turma ou de relator, podera

requerer, dentro de cinco dias, a apresentacao do feito emmesa, para que a

Corte Especial, a Secdo ou a Turma sobre ela se pronuncie, confirmando-a

ou reformando-a.”

Acrescento ainda que, no caso, em que 0 prazo recursal conta-se a partir da
juntada de aviso de recebimento, a disciplina para a interposicdo do recurso difere dos prazos
iniciados a partir da publicacdo no di&io da judtica eetronico. Na hipotese é vdida a
protocolizacdo anteriormente a juntada do aviso de recebimento, ou sgja, antes do dies a quo, j&
gue os Agravantes foram devidamente cientificados da deciséo de fls. 30/34 na data da entrega

postal do Oficio n.° 001554/2015-CREX.
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Igua entendimento extrai-se da inteligéncia do seguinte precedente, mutatis
mutandis:

"Processual civil. Recurso especial. Contestacdo. Termo a quo.
Ainda que haja sido expedida correspondéncia para citacdo, se 0 reu
comparece aos autos antes da juntada do aviso de recebimento e se da por
citado, dessa data flui o prazo para contestacédo.” (STJ, REsp 171.908/MG,
Rel. Minisra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
13/11/2001, DJ 18/02/2002, p. 406 — grifel.)

No mais, vae ressaltar que o Superior Tribund de Justica entende cabivel o
agravo regimental interposto contra decisdo monocrética que aprecia o pedido liminar formulado
em medida cautelar. E por isso que se avaiou a presenca dos requisitos para a concessio de
medida urgente nos seguintes julgamentaos, v. g.:

"AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. PEDIDO
LIMINAR. AUSENCIA DOS REQUISITOS INDEFERIMENTO DA
PRETENSAO URGENTE QUE DEVE SER  MANTIDO. AGRAVO
DESPROVIDO.

1. N&o é cabivel o deferimento de pedido liminar quando nao
configurados quaisquer dos pressupostos autorizadores, quais sejam, O
periculum in mora ou o fumus boni iuris.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg na MC 22.525/DF, Rdl.
Minisra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado em 01/10/2014, DJe
22/10/2014.)

"AGRAVO REGIMENTAL NA MEDIDA CAUTELAR. REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS TRIBUNAL DE ORIGEM. PERICIA.
DETERMINACAO DE OFiCIO. POSS BILIDADE.

1. E possivel ao Tribunal de segunda instancia determinar a
realizacdo de prova pericial, inclusive de oficio, de acordo com a
jurisprudéncia deste STJ.

2. Ndo ha falar em deferimento de pedido liminar em medida
cautelar que nao preenche os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora.

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg na MC 24.460/SP, Rdl.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 06/10/2015, DJe 15/10/2015.)

Conclui-se que estdo presentes os pressupostos de admisshilidade do presente
recurso. Todavia, a pretensdo recursal ndo prospera.

Na inicid formulada na presente medida cautelar a Unido requereu a concessao
de efeito sugpensivo a recurso extraordinario interposto contra acordéo da Primeira Secdo do
Superior Tribund de Justica no mandado de seguranga n.° 20.895/DF, relatado peo Minigtro

Napoledo Nunes Maia Filho e assm ementado:
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"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
ACESSO A INFORMAGOES ART. 5°, XXXIII DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEl 12.527/2011 (LEI DE ACESSO AS INFORMACOES).
DADOS RELATIVOS A GASTOS COM CARTAO CORPORATIVO DO
GOVERNO FEDERAL. INTERESSE PUBLICO E SOCIAL. PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA. PARECER MINISTERIAL PELA
CONCESSAO DA ORDEM. ORDEM CONCEDIDA.

1. O néo fornecimento dos documentos e informacgdes a respeito
dos gastos efetuados com cartéo corporativo do Governo Federal, com os
detalhamentos solicitados, constitui ilegal violagdo ao direito liquido e certo
do impetrante, de acesso a informacgdo de interesse coletivo, assegurando
pelo art. 5°,, inciso XXXIIlI da Constituicdo Federal e regulamentado pela
Lei 12.527/2011 (Lel de Acesso a Informacéo).

2. Inexiste justificativa para manter em sigilo as informacdes
solicitadas, pois ndo se evidencia que a publicidade de tais questdes atente
contra a seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica ou de
suas familias e nem isso restou evidenciado nas informacdes da digna
Autoridade.

3. Atransparéncia das ac¢oes e das condutas governamentais ndo
deve ser apenas um flatus vocis, mas Sm um comportamento constante e
uniforme; de outro lado, a divulgacéo dessas informagdes seguramente
contribui para evitar episddios lesivos e prejudicantes;, também nessa
matéria tem aplicacdo a parémia consagrada pela secular sabedoria do
povo, segundo a qual € melhor prevenir, do que remediar.

4. Ordem concedida para determinar a prestacdo das informacoes,
relativas aos gastos efetuados com o cartdo corporativo do Governo
Federal, utilizado por Rosemary Névoa de Noronha, com as discriminaces
de tipo, data, valor das transacbes e CNPJ/Razéo social dos fornecedores.”
(fl. 177 dos autos do MS 20.895)

Em suma, conforme ja mencionei, a Uni&o insurgiu-se contra a seguranca
concedida para "determinar que a autoridade impetrada forneca, imediatamente, as
informacgdes requeridas, relativas aos gastos efetuados com o cartdo corporativo do
Governo Federal, utilizado por Rosemary Novoa de Noronha, com as discriminacfes de
tipo, data, valor das transacbes e CNPJ/Razdo Social dos fornecedores, conforme
requerido pelos impetrantes’ (fl. 187).

Alegou o Ente, quanto ao fumus boni iuris, que ta deiberacdo viola
"frontalmente o artigo 5° XXXIII, da Constituicdo Federal” pois a0 determinar "a
desclassificacdo de informacdes' do cartdo corporativo utilizado por Rosemary Névoa de
Noronha no periodo em que chefiou o Escritério da Presidéncia da Republica em S&o Paulo
(2003 a 2011), violou sgilo "imprescindivel a seguranca da Presidéncia da Republica e, por
consequéncia, do Estado” (fl. 20).
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Com relacéo ao periculum in mora afirmou que a manutencdo dos efeitos do
acorddo da Primeira Secdo "colocara imediatamente em risco a seguranca do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica (e seus familiares)” (fl. 22).

Reguereu a concessdo da medida cautelar, "de modo a sustar liminarmente os
efeitos do acordao proferido por este Superior Tribunal de Justica nos autos do MS N°
20.895/DF (2014/0063842-2), atribuindo-se efeito suspensivo ao Recurso Extraordinario
interposto pela Uniao" (fl. 23).

Com efeito, concluo, ab menos primo ictu oculi, que a divulgacdo de elementos
relativos a gastos pessoais custeados diretamente pelo Eréario referentes a ex-presidentes da
Republica ndo esta vedada pela Lel de Acesso as Informagdes. Por isso, as compras efetuadas
pela ex-chefe do Escritorio da Presidéncia da Republica em S&o Paulo durante o mandato do
ex-Presidente Luis Inacio Lulada Silva podem ser publicizadas de forma detal hada.

Entendo ainda que a divulgacéo detalhada de gastos (discriminagdes de tipo, data,
vaor das transagOes e CNPJRazdo Socid dos fornecedores) efetuados durante os dois
mandados do ex-Presidente Luis In&cio Lula da Slva ndo atenta contra a seguranca da atua
Presidente da Republica Dilma Rousseff. Reputo que, em tal aspecto, a alegacdo de risco foi
refutada com motivacdo adequada pela Secéo julgadora nos seguintes termos, ad litteram:

"5. Deigual forma, inexiste justificativa ponderavel para manter em
sigilo as informacOes, relativas aos gastos efetuados com o cartdo de
pagamento do Governo Federal, utilizado por Rosemary Névoa de Noronha,
com as discriminagbes pretendidas, quais sejam, tipo, data, valor das
transacoes e CNPJ/Razdo Social dos fornecedores, pois ndo se evidencia
que a publicidade de tais elementos atentem contra a seguranca do
Presidente e Vice-Presidente da Republica ou de suas familias, e nem isso
foi evidenciado nas informagfes da digna Autoridade; na verdade, ha
insuficiéncia de esclarecimentos quanto a esse ponto.

6. Também ndo prospera a alegacdo de anterior atendimento a
solicitacdo dos impetrantes, uma vez que na planilha fornecida os gastos
aparecem de forma genérica, sem as especificacdes e detalhamentos nos
termos solicitado (fls. 59), o que impede a elaboracdo de andlise
minimamente conclusiva. [...]." (fl. 185/186 dos autos do MS 20.895/DF)

A proposto, essa fundamentacdo, exarada pelo Minigro-Relator do MS
20.895/DF, foi acolhida & unanimidade pela Primeira Segéo.

Todavia, houve divergéncia parcid com relagdo ao periodo a partir do qua os
dados poderiam ser divulgedos. A propdsito, consignou 0 Ministro Mauro Campbell Marques o
que se segue

"S. Presidente, vou rogar vénias ao eminente Relator, para
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conceder parcialmente a ordem em mandado de seguranca, excetuando os
dados que o art. 25 da Lei de Acesso a Informacéo resguarda do mandato
da atual Presidente da Republica.

Divirjo em parte, para conceder parcialmente a ordem em mandado
de seguranca.

[...].

Estou me louvando no dispositivo de lei para fulcrar minha
divergéncia, sem quaisquer consideracdes sobre a vida ou a historia dos
personagens envoltos na lide.

Portanto, divirjo de V. Exa., &. Presidente, reitero meu voto para
conceder em parte, excetuando tdo somente o ano de 2011." (fls. 190/191 do
MS 20.895)

A divergéncia fol acompanhada pela Ministra A ssusete Magal hdes nos seguintes

"S. Presidente, o pedido é de prestacdao das informacgdes, no
periodo de 2003 a 2011, e o art. 24, § 2° da Lei de Acesso a Informacao
dispde que:

"§ 22 As informacdes que puderem colocar em risco a
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos
conjuges e filhog(as) serdo classificadas como reservadas e ficar&o sob
sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo
mandato, em caso dereeleicdo."

O periodo engloba 2003 a 2011, e o ano de 2011 refere-se ao
mandato em exercicio.

Diante disso, vou pedir vénia ao eminente Relator, para
acompanhar a divergéncia, para que a concessao seja até 2010." (fl. 189 do
MS 20.895 — grife)

Assm, e em conformidade com a cetiddo de fl. 192, os Minisros Mauro

Campbel Marques, Benedito Goncgalves e Assusete Magalhées restaram parcia mente vencidos,

pois concederam parcia mente a seguranca, para divulgacéo de informagdes relativas ao periodo
t&0 somente de 2003 a 2010.

No ponto, patilho da mesma compreensdo dos eminentes Ministros Mauro

Campbel Marques, Benedito Gongalves e Assusete Magalhdes. de que a divulgacéo de dados

posteriores ao ano de 2010, ao menos perfunctoriamente, parece estar vedada pelo § 2.° do art.
24 da Le n. 12.527/2011 (acima reproduzido no voto da Ministra Assussete Magalhaes), por

dizer respeito ao oficio da atual Presidente da Republica, iniciado em primeiro de janeiro de 2011.

Entendo que deve ser classificada como reservada a informagdo que ensegja a mera

possibilidade de colocar em risco a seguranca das pessoas referidas no mencionado

dispositivo, impondo-se, em consequéncia, o seu sigilo, até o fim do ultimo mandato.
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A propdsito, nas informagBes prestadas pela Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia da Republica a este Tribuna foi ressatada a gravidade da divulgacéo de dados
reservados. Confira-se:

“[V]arias sdo as informacdes classificadas com fulcro no art. 24, §
2°, da Lei de Acesso a Informacao, dentre elas estdo os gastos realizados

com cartdo de pagamentos de todos os ecbnomos, no atendimento a

Presidéncia e a Vice-Presidéncia da Republica e seus familiares. E,

obviamente, dentre os gastos desses ecOnomos estéo aqueles realizados pela

ex-servidora Rosemary Névoa de Noronha.
19. Destaca-se, entretanto, que a restricdo de acesso aos gastos

realizados com cartéo de pagamento feitos por ecbnomos refere-se, Unica e

exclusivamente, aquelas informagdes que coloquem emrisco a seguranca do

Presidente e Vice-Presidente da Republica. Ou seja, 0 detalhamento das

informacgdes que possam trazer vulnerabilidades a saude, ao transporte,

ao trajeto e as instalacdes, bens e servigcos das residéncias oficiais do

Presidente e Vice-Presidente da Republica e dos Escritorios Regionais."

(fls. 140/141 — grife).

Vale destacar, também, no ponto, questdo processua ingta ao writ: nainicid do
mandado de seguranca, 0s Impetrantes, ora Requerentes, nd comprovaram de plano,
inequivocamente, que a divulgacdo detalhada dos gastos do cart&o corporativo da ex-chefe do
Escritério da Presidéncia da Republica em Séo Paulo durante o mandato da atua Presidente da
Republica ndo compromete a seguranca da Autoridade.

Cumpre mencionar, ainda, que a Secretaria de Administracdo da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica divulgou as rubricas correspondentes aos gastos efetuados pela
referida ex-servidora no cartédo de pagamentos do Governo Federal durante o ano de 2011, da
seguinte forma (fl. 59 do MS 20.895/DF): combustiveis e lubrificantes automotivos: R$
3.314,36; fornecimento de alimentacdo: R$ 450,00; locomogdo urbana: R$ 461,10;
manutencdo e conservacdo de maquinas e equipamentos. R$ 80,00; materiais e
medicamentos para uso veterinario: R$ 210,00; material de copa e cozinha: R$ 34,00;
material para audio, video e foto: R$ 477,00; material para manutencéo de veiculos: R$
665,12; outros materiais de consumo: R$ 41,25; pedagios: R$ 2,80; servigos de
estacionamento de veiculos. R$ 28,00; servicos domésticos: R$ 148,00 (total: R$
5.911,63). O que ndo ocorreu foi 0 detalhamento sobre o tipo, data, custo das transagtes e
CNPJRazdo Socid dos fornecedores, sob pena de vulnerar a salide, a seguranca, o transporte e
o trgeto da Presidente da Republica, dém de bens, servicos e as instalagbes das residéncias

oficiais e dos Escritérios Regionais.
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Por fim, quanto a alegacéo dos Agravantes de que a aplicacdo ou ndo da regra
prevista no art. 24, 8 2° da Le de Acesso a Informacdo é questéo infracongtituciond, tem-se
gue ta discussdo compete ao Supremo Tribuna Federal, mormente diante da previsdo expressa
do inciso XXXIII do art. 5.° da Condtituicdo da Republica (“todos tém direito a receber dos
Orgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral,
gue serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado" — grifel), cabendo
anda a Excelsa Corte andlisar os demais pressupostos de admisshilidade do recurso
extraordin&rio.

Assm, reafirmo que estdo configurados os requisitos da fumaca do bom direito e
do perigo de demora, mativo pelo qual mantenho a decisdo em que deferi parciamente o pedido
liminar tdo somente para impedir a divulgacdo pormenorizada de gastos (detalhes sobre o tipo,
data, custo das transagOes e CNPJRazéo Socid dos fornecedores) do cartéo de pagamentos do
Governo Federa utilizado por Rosemary Novoa de Noronha, entre primeiro de janeiro de 2011
(data da primeira posse da Presidente Dilma V ana Rousseff) até o afastamento de Rosemary da
chefia do Escritrio da Presidéncia da Republica em S8 Paulo, no mesmo ano, conferindo
parcid efeito suspensivo ao recurso extraordindrio interposto contra o acdrddo proferido nos
autos do MS n.° 20.895/DF até o julgamento do mérito da presente medida cautelar.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2015/0254012-0 PROCESSO ELETRONICO

PAUTA: 20/04/2016

Relatora
Exma. Sra. Ministra VICE-PRESIDENTE DO STJ

Relatora do AgRg
Exma. Sra. Ministra LAURITA VAZ

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ELA WIECKO VOLKMER DE CASTILHO

Secretéria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
REQUERENTE : UNIAO
PROCURADORA : QUESIA MARIA MENDESNEIVA EOQUTRO(S)
REQUERIDO . THIAGO HERDY LANA
REQUERIDO . INFOGLOBO COMUNICACAO EPARTICIPACOES S.A

AgRg na
MC  25.006 / DF

JULGADO: 04/05/2016

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : THIAGO HERDY LANA

AGRAVANTE : INFOGLOBO COMUNICACAO E PARTICIPACOES S.A

ADVOGADO : ANTONIO CARLOS PEREIRA DE LEMOSBASTO

AGRAVADO : UNIAO

PROCURADORA : QUESIA MARIA MENDESNEIVA E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessao

redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Corte Especial, por maioria, hegou provimento ao agravo regimental, nos termos do

voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Luis Felipe Sdloméo, Benedito Gongalves, Raul Araljo,
Felix Fischer e Francisco Falcdo, que proferiu voto desempate, votaram com a Sra. Ministra
Relatora. Vencidos os Srs. Ministros Jodo Otavio de Noronha, Humberto Martins, Herman
Benjamin, Napoledo Nunes Maia Filho, Og Fernandes e Mauro Campbell Marques, que davam

provimento ao agravo.
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Ausentes, justificadamente, as Sras. Ministras Nancy Andrighi e Maria Thereza de Assis
Moura.
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