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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.244.796 - GO (2018/0018656-3)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
AGRAVANTE  : MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA
PROCURADORE : RENATA BARBOSA COELHO ROCHA DA COSTA -
S GO026773
TARCISIO FRANCISCO DOS SANTOS - GO006726
ALYNNE DE LIMA GAMA FERNANDES OLIVEIRA E
OUTRO(S) - GO026834
AGRAVADO  : ATLETICO CLUBE GOIANIENSE

ADVOGADOS : MARCOANTONIO CALDAS - GO003903

RODRIGO DE OLIVEIRA CALDAS - GO016650
ORLANDO LINO DE MORAIS E OUTRO(S) - GO003886
EMENTA

ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE VIOLACAO AO
ARTIGO 177 DO CODIGO CIVIL DE 1916. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ARTS. 205 E 2.028 DO CODIGO CIVIL DE 2002
DECISAO DE ORIGEM QUE INTERPRETOU LEl LOCAL.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 280/STF.  DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO.

| - Em rdlaco a degada violacdo do art. 177 do Codigo Civil de
1916 e arts. 205 e 2.028 do Codigo Civil vigente, verificase que 0 Tribund a
guo assm fundamentou o decisum vergastado (fl. 409): "[...] Incontroverso que
tratando-se da chamada doagéo com encargo, moda ou onerosa (donatione
sub modo), a qua consste no negdcio juridico que se sngulaiza em uma
incumbéncia cometida ao donatario pelo doador, em favor deste, de terceiro ou
no interesse gerd, como ocorre na presente, Ndo cumprido o encargo o doador
teria 0 prazo de vinte anos, nos termos do atigo 4° da Le Municpd n°
192/1978 (Escritura piblica de registro da doagéo) para postular a reverséo da
doacdo, todavia quando Ihe fa oportunizado fdar, ratificou o cumprimento das
obrigacOes impodas a0 donatario, consoante condta da prova emprestada
colacionada na sentenca primeva a fl. 285. Nesse compasso, ndo obstante
fosse possivd a0 Ente Munidpd reaver a propriedade doada, deixou fluir in
dbis o lgpso tempord de vinte anos, periodo apds o qud, a propriedade se
consolidou em favor do apdado.|...]"

[I - O Tribund a quo, com relacéo a prescricéo do prazo de
revogacdo do ato de doacdo do imdvd pertencente a municipdidade, dirimiu a
controvérsia com base na interpretacdo de legidaco locd (L& n. 191/1976),
particularidade que impossibilita a modificagéo do aresto, em razéo do Gbice de
que trata a Simula n. 280/STF, segundo a qud “Por ofensa a direito local
ndo cabe recurso extraordinario”. Neste sentido: Agint no AREs
985140/MS, Reator, Minisro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
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TURMA, Juigamento em 07/12/2017, DJe 14/12/2017; RESp 1703089/SP,
Rdator Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgamento
em 05/12/2017, DJe 19/12/2017.
[l - O disddio jurigorudencd suscitado tambem nd&o merece
acolhida
IV - Agravo interno improvido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribundl de Justiga, por unanimidade,
Negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Rdator(a).”
Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques e Assusate
Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradilia(DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.244.796 - GO (2018/0018656-3)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Rdator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrética que decidiu recurso
epecid por de interposto, com fundamento no artigo 105, inciso 11, diness a e ¢, da
Condtituicdo da Republica, com o objetivo de reformar acordao prolatado pelo Tribund de
Justicado Estado de Goias, nos termos da seguinte ementa (fls. 414-415):

RECUSO DE APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
REVOGACAO DE DOACAO DE IMOVEL. AREA PUBLICA. DOACAO COM
ENCARGO. REVERSAO DA DOACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO
VINTENARIA. ART. 177 DO CODIGO CIVIL/16. PRECEDENTES.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.

1. O prazo prescriciona destinado a agdo tendente a obter a revogagdo da
doacdo, por inexecucdo de encargo, € de vinte anos.

2. A doacdo com encargo, modal ou onerosa (donatione sub modo),
consiste no negdcio juridico que se singulariza em uma incumbéncia cometida ao
donatario pelo doador, em favor deste, de terceiro ou no interesse geral, como
ocorre na presente, ndo cumprido o encargo o doador teria o prazo de vinte anos,
nos termos do artigo 4° da Lei Municipal n° 192/1978 que regulamentou a doacéo,
para guestionar seu cumprimento.

3.Confirmado pelo doador o cumprimento do encargo imposto a doagéo da
area publica, ndo ha faar em reversdo do referido negécio, por inexecugdo da
obrigacdo apds consumado o prazo prescriciona vintenério da referida pretenséo.

4.Deve ser mantida a condenacdo fixada a titulo de honorarios
advocaticios, quando observados o0s principios da razosbilidade e da
proporcionalidade, bem como alegidacéo vigente.

RECURSO DE APELACAO CIVEL DESPROVIDO.

Em suas razdes recursas especias 0 Municipio de Aparecida de Goidnia
gponta violacéo do art. 177 do Cédigo Civil de 1916 e arts. 205 e 2.028 do Cddigo Civil
vigente, porquanto, em sintese, invdida a lé munidpd que autorizou a doacdo do espaco
pablico (Le n. 191/1976), néo podendo ser convdidado ta ato com o reconhecimento, pelo

Tribund a quo, do prazo de prescricéo da pretensdo de revogéla

Assvera, anda, que o ndo adimplemento, pelo recorrido, da condicéo
estabe ecida na escritura pblica de doacéo (construcéo de praca de esportes, a concentracéo
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do Clube e derivados) autoriza a revogacao da liberdidade do ato, tendo em vida a ineficdcia

do negécio juridico.

Aponta, por fim, dissdio jurisprudencid exigente entre 0 acdrddo recorrido e
julgados dos Tribunais de Justica do Didtrito Federd e Territorios, do Estado do Parana e do
Estado de S&o Paulo reacionados a questéo.

Apresentadas contrarrazes as fls 441-448, e 0 recurso especid teve o
Sseguimento negado pelo Tribund a quo (fls 450-451), tendo Sdo interposto 0 presente

agravo.

A decisio recorrida tem o0 seguinte digpogtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 253, paragrafo Unico, I, a, do RI/STJ, conheco do agravo para néo

conhecer do recurso especid”.

Interposto agravo interno, a parte agravante traz argumentos contrarios aos

fundamentos da decisfo recorrida
A parte agravadafo intimada para gpresentar impugnacdo ao recurso.

E rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.244.796 - GO (2018/0018656-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

O recurso de agravo interno N&o merece provimento.

A parte agravante indge nos mesmos argumentos ja andisados na decisfo

recorrida.
Sem razéo a parte agravante.

Em relacéo a degada violagZo do art. 177 do Codigo Civil de 1916 e arts. 205
e 2.028 do Cddigo Civil vigente, verificase que o Tribund a quo assm fundamentou o
decisum vergastado (fl. 409):

[..]

Incontroverso que tratando-se da chamada doagdo com encargo, modal ou
onerosa (donatione sub modo), a qual consiste no negdcio juridico que se singulariza
em uma incumbéncia cometida ao donatério pelo doador, em favor deste, de terceiro
Ou no interesse geral, como ocorre na presente, ndo cumprido o encargo o doador
teria o prazo de vinte anos, nos termos do artigo 4° da Lei Municipal n° 192/1978
(Escritura publica de registro da doacéo) para postular a reversdo da doagéo, todavia
guando Ihe foi oportunizado falar, ratificou o cumprimento das obrigacdes impostas
a0 donatario, consoante consta da prova emprestada colacionada na sentenca
primeva afl. 285.

Nesse compasso, ndo obstante fosse possivel ao Ente Municipa reaver a
propriedade doada, deixou fluir in abis o lapso temporal de vinte anos, periodo apds
0 qual, a propriedade se consolidou em favor do apelado.

[...]

Conforme se depreende dos excertos acima colacionados, o Tribund a quo,
com relacéo a prescricéo do prazo de revogacdo do ato de doacdo do imdve pertencente a
municipdidade, dirimiu a controvérsga com base na interpretacdo de legidacéo locd (Le n.
191/1976), paticularidade que impossihilita a modificacdo do aresto, em razéo do Gbice de
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guetrataa SImulan. 280/STF, segundo agqud “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinario” .
A esse respeito, 0s seguintes julgados

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. ATUACAO COMO
DEFENSOR PUBLICO. OFENSA A DIREITO LOCAL. INCIDENCIA. POR
ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 280 DA SUMULA DO STJ. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. NAO INDICACAO DE DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL.
DIVERGENCIA NAO COMPROVADA.

| - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legidacéo
processual civil anterior, observam-se em relagdo ao cabimento, processamento
e pressupostos de admissibilidade dos recursos, as regras do Codigo de
Processo Civil de 1973, diante do fenbmeno da ultratividade e do Enunciado
Adminigtrativo n. 2 do Superior Tribuna de Justica.

[l - O Tribuna a quo, para decidir a controvérsia, interpretou legidacéo
local, in casu, a Leé Complementar Estadua n.° 111/05, o que implica na
inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por analogia, o teor da Simula n.
280/STF, que assim digpde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario".

[...]

VIIl - Agravo interno improvido (Agint no AREsp 985140/MS, Relator,
Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 07/12/2017,
DJe 14/12/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART. 535
DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. MULTA. REGULARIDADE NA
APLICACAO. RAZOES RECURSAIS. AUSENCIA DE INDICACAO ESPECIFICA
DOS DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS. DEFICIENCIA. SUMULA 284/STF.
LEI MUNICIPAL 14.223/2006. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF.
HONORARIOS. REVISAO DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC/1973. 2. A ausénciade indicacdo especifica
dos artigos da legidacéo federal supostamente violados acarreta deficiéncia que
obsta 0 conhecimento do Recurso Especia (Sumula 284/STF). 3. Ademais, a
solugdo do caso concreto demanda exegese da legidagdo loca, o que ara a
incidéncia da Simula 280/STF. 4. O STJ pacificou a orientacdo de que 0 quantum
da verba honoraria, em razéo da sucumbéncia processual, esta sujeito a critérios
de valoracdo previstos na le processual, e seu arbitramento é ato préprio dos
juizos das instancias ordinarias, as quais competem a cogni¢cdo e a consideracéo das
situagBes de natureza fatica.

5.  Aplicar posicionamento digtinto do proferido pelo aresto
confrontado implica o reexame da matéria fético-probatdria, 0 que € obstado a este
Tribunal Superior, conforme determina a Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo ensga Recurso Especid.”

6. Recurso Especia ndo conhecido (REsp 1703089/SP, Reator Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgamento em 05/12/2017, DJe
19/12/2017).
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Nesse passo, o dissidio jurigorudencid suscitado também ndo merece acolhida

Ante 0 exposto, ndo havendo razdes para modificar a decisdo recorrida, nego

provimento ao agravo interno.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Agint no

Numero Registro: 2018/0018656-3 AREsp 1.244.796 /

GO

Numeros Origem: 02238445020118090206 22384450 2238445020118090206

PAUTA: 05/06/2018

Relator

JULGADO: 05/06/2018

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria

Bda VALERIA ALVIM DUS|

AGRAVANTE
PROCURADORES

AGRAVADO
ADVOGADOS

AUTUACAO

MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

RENATA BARBOSA COELHO ROCHA DA COSTA - GO026773

TARCISIO FRANCISCO DOS SANTOS - GO006726

ALYNNE DE LIMA GAMA FERNANDES OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO026834

: ATLETICO CLUBE GOIANIENSE

MARCO ANTONIO CALDAS - GO003903
RODRIGO DE OLIVEIRA CALDAS - GO016650
ORLANDO LINO DE MORAIS E OUTRO(S) - GO003886

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio

Publico

AGRAVANTE
PROCURADORES

AGRAVADO
ADVOGADOS

AGRAVO INTERNO

MUNICIPIO DE APARECIDA DE GOIANIA

RENATA BARBOSA COELHO ROCHA DA COSTA - GO026773

TARCISIO FRANCISCO DOS SANTOS - GO006726

ALYNNE DE LIMA GAMA FERNANDES OLIVEIRA E OUTRO(S) - GO026834

: ATLETICO CLUBE GOIANIENSE

MARCO ANTONIO CALDAS - GO003903
RODRIGO DE OLIVEIRA CALDAS - GO016650
ORLANDO LINO DE MORAIS E OQUTRO(S) - GO003886

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



