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RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : ADEMAR SEBASTIAO ROCHA LIMA
ADVOGADOS : ALESSANDRO JORIO SALLES SOARES - ES010235
FREDERICO PEZENTI DE SOUZA - ES012628
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO DE
IMPROBIDADE. ALEGACAO DE VICIOS NO ACORDAO
EMBARGADO. EXISTENTES. ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS
SEM EFEITOS MODIFICATIVOS.

| - Acdrdd embargado em que se desproveu agravo intermno
mantendo decisio que ndo conheceu do agravo em recurso especid diante da
fdta de impugnacéo dos fundamentos de negativa de seguimento ao recurso
epeciad na origem. Exige vido de obscuridade no acorddo, qua passa ser
sanada.

[l - Alega a parte agravante que impugnou os fundamentos da
decis0 que negou ssguimento ao recurso especid na origem. Na sua peticéo
de agravo em recurso especid, por Sua vez, a parte agravante somente trouxe
aegacdes genéricas a respeito do Gbice. As afirmacdes encontradas no agravo
€m recurso especid quanto a negativa de ssguimento relativamente ao Gbice de
Smula 7/STJ sdo indUfidentes pela sua generdidade, para impugnar oS
fundamentos especificos da decisio que negou seguimento ao recurso especia
na origem. Cabia a parte, en conformidade com a jurigorudéncia, trazer
argumentos que confrontassem os fundamentos de negdiva de seguimento ao
recurso especid, e ndo fundamentos genéricos e sem qualquer vinculagzo
didética com a matériatratada nos autos.

11 - Embargos de declaragdo acolhidos para sanar obscuridade,
sem efeltos modificativos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a).” Os Srs. Minidros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relaor.

Brasilia(DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de embargos de declaracdo, em agravo em recurso especid, que néo

se conheceu por fdta de impugnacéo de fundamentos de negativa de seguimento do recurso
especia naorigem.

ementa

Na origem, o recurso especid foi interposto contra acorddo com a seguinte

APELACAO CIVEL. PRELIMINAR. CONEXAO ENTRE A
PRESENTE AGCAO E OUTRAS EM TRAMITE NA INSTANCIA ORDINARIA.
SUSPENSAO DO JULGAMENTO DO APELO. PRETENSAO QUE ESBARRA
NOS RECLAMES DO ART. 103 DO CPC. DIVERSIDADE DE OBJETOS E
CAUSA DE PEDIR. SOBRESTAMENTO QUE IMPLICARIA EM AFRONTA AO
PRINCIPIO DA RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO. FUNDAMENTACAO
QUE NAO SE ESTRIBA APENAS EM DECISAO PROFERIDA PELO TCE-ES.
CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA AINDA NAO JULGADAS.
IRRELEVANCIA. ART. 21, INC. Il, DA LEl n. 8.429/92. SUBVENCOES
SOCIAIS. PRESTAGAO DE SERVICOS ESSENCIAIS DE ASSISTENCIA
SOCIAL, MEDICA E EDUCACIONAL. TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARA
A REALIZACAO DE FEIRA COMUNITARIA. DESTINACAO QUE NAO SE
AMOLDA AO CONCEITO DE SUBVENCAO SOCIAL. RESOLUCAO n. 1.786/02
DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA QUE NAO CONFERE ARES DE
LEGALIDADE A CONDUTA. PRATICA ADOTADA POR OUTROS ORGAOS.
INDIFERENCA. INEXISTENCIA DE DOLO. ART. 10 DA LEl n. 8.429/92.
CULPA EVIDENCIADA. REDUCAO DA MULTA CIVIL. MANUTENQAO DAS
DEMAIS REPRIMENDAS. INAPLICABILIDADE DO ART. 71 DO CODIGO
PENAL. INSURGENCIA MINISTERIAL QUE SE DIRIGE CONTRA A
CAPITULACAO. SUBSUNCAO CORRETAMENTE REALIZADA. 1. De partida,
asseveram os apelantes Ademar Sebastido Rocha Lima e Adhemar Nunes Martins
que h& de ser reconhecida a conexdo entre a presente acdo e outras em tramite na
instancia ordinaria, 0 que implicard em suspensdo do julgamento do apelo até que
todas as demandas que mantém entre s um nivel de vinculo ascendam a esta Corte
de Justica, oportunidade em que serdo julgadas smultaneamente. 2. A pretensio
dos apelantes esbarra nos reclames art. 103 do Codigo de Processo Civil, eis que
pretendem ver reconhecida a conex@o entre a acho em julgo e outras, a par da
diversidade de objetos e causa de pedir. Afind, enquanto nesta se apura a subvencéo
social concedida a Associacdo de Moradores do Bairro Jesus de Nazareth, nas
demais, é objeto de apuracdo a subvencdo para entidades distintas. 3. Ndo  bastasse,
as acOes referidas pelos apelantes encontram-se nos mais distintos momentos
processuais. Deste modo, ainda que houvesse conexdo, sobrestar o julgamento do
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apelo até a ascensdo de todas as acdes ao Orgdo Revisor implicaria em afronta letal
a0 principio da razodvel duracdo do processo, positivado no art. 5°, inc. LXXVIII,
da Constituicdo da Republica. 4. Nao ha4 como acolher a tese de que o juiz teria se
estribado, de forma indevida, em decisum proferido pelo TCE-ES. Isto porque, a
decisdo da Corte de Contas ndo foi utilizada como espeque essencial da sentenca
objurgada, tendo o julgador dela se valido como obter dictum, mencionando-a em
apenas em trés paragrafos, em complemento a exaustiva fundamentacdo que ja
havia

desenvolvido. 5. Mesmo gue as contas da Camara Municipal de Vitéria - referentes
a0 periodo em que o apeante Ademar Sebastido Rocha Lima a presidiu -, nédo
tivessem sido definitivamente julgadas, tal fato seriaindiferente para o dedinde da lica
trazida a balha, hgja vista que a L& n° 8.429/92, em seu art. 21, inc. 11, preconiza
gue a aplicagdo das san¢des nela previstas independe da aprovacdo ou rejeicdo das
contas pelo Tribunal de Contas. 6. As subvencdes sociais ndo podem ser prestadas
em todo e qualquer caso, tendo em vista que o art. 16 da Le Federa n° 4.320/64
reza que "fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a concessao
de subvencdes sociais visard a prestacdo de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica’. 7. A transferéncia de
recursos redizada pelos apelantes, em , atendimento a solicitacdo engendrada pela
Associacdo de Moradores do Bairro Jesus de Nazaréth, para a realizacdo da XV Feira
Comunitaria do Bairro, visando o custeio do auguel de palco, som, iluminacao, teldo,
data-show e contratacdo de servicos de filmagem, nem de longe pode ser
considerada como um auxilio para a prestacdo de servicos de assisténcia socia,
assisténcia médica ou educaciona. 8. A Resolucéo n° 1.786/02, de lavra da Camara
Municipal de Vitoria, ndo é capaz de conferir ares de legdidade & conduta dos
apelantes, hga vista que, em seu art. 1°, somente autoriza que o Poder Legidativo
conceda subvengdes nos limites dos arts. 12 e 16 da Le Federa n°® 4.320/649. O
fato de existirem outros Orgéos legidativos municipais e estaduais destinando
subvencles sociais a quem quer que sgja, por 6bvio, ndo transmuda em licita a
conduta dos apelantes. 10.Carece de vahacouto a tese dos apelantes, no sentido de
que lhes fdtaria o elemento animico especifico (dolo). Ta alegacdo seria dotada de
alguma pertinéncia se a hipétese vertente guardasse subsuncéo com os arts. 9° e 11
daLe n° 8.429/92. Todavia, para as conjunturas previstas no art. 10 do mencionado
diploma - numa das quais os apelantes foram incursos (inc. 111) - basta evidenciar a
culpa dos agentes improbos. 11. Age ao menos com culpa, por violacdo aos
deveres abjetivos de cuidado, um Presidente de Camara Municipad e um Diretor
Financeiro que firmam nota de empenho, destinando subvencdo social no vultoso
vaor de RS 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) a associacdo de moradores, em
completo desacordo com o que prevé a Le Federa n° 4.320/64 e a Resolugéo n°
1.786/02. 12. Em relagéo a penalidade aplicada, o art. 12 da Le 8.429/92 preleciona
que, nos casos de condenagdo por prética de ato de improbidade, podem as penas
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, devendo o juiz levar em conta a extenséo
do dano causado, assim como o0 proveito patrimonia obtido pelo agente, fazendo
atuar, por intermédio do principio da proporcionalidade, a ponderacdo entre a
infracdo e a reprimenda a ela destinada. 13. No caso em tela, 0 juizo de primeiro grau
condenou os apelantes ap ressarcimento aos cofres publicos do valor tota de R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), a perda da funcéo publica que eventualmente
exercam, a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos, a multa
civil, no valor da R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para cada um deles e a proibigéo de
contratar com o Poder Publico ou receber incentivos fiscais ou crediticios por um
lustro, por infragdo ao art. 10, inc. |11, da Le n°® 8.429/1992. 14. Dentre as san¢des
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supra, o ressarcimento do vaor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) ao
gario ndo afronta a proporcionalidade. Ta medida mais se aproxima de
conseqiiéncia logica da condenacdo por improbidade administrativa do que de pena
propriamente dita. A perda da fungdo publica eventualmente ocupada pelos apelantes
também ndo se revela despropositada, ha medida em que se valeram dos cargos
entdo ocupados para levar a efeito 0 ato improbo. A suspensdo dos direitos politicos
foi aplicada no patamar minimo previsto para a infragdo ao art. 10 da Le n°
8.429/92, a0 passo que o Ohice ao recebimento de incentivos fiscais ou crediticios se
dara pelo prazo fixo previsto em lei, ndo havendo, portanto, desproporcionalidade a
ser colmatada. 15. A multa civil, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) para
cada um dos apelantes, edtiola o principio da proporcionalidade. Malgrado o art. 12,
inc. I, daLe n°® 8.429/92 autorizar a fixagdo de multa em até duas vezes o valor do
dano, é prudente reduzir o vaor da multa para 3.250,00 (trés mil duzentos e
cinguenta reais) para cada um dos apelantes, limitando-o ao valor da subvencéo
indevidamente redizada. 16. Nao se revela crivel a aplicacdo analdgica do art 71 do
Cadigo Penal, que prevé a figura do crime continuado, tendo em vista que a Le de
Improbidade Administrativa, apesar do carater sancionador, guarda inarredéavel
natureza civel, tomando despropositada a importacdo de uma ficgdo juridica pensada
para ser aplicada ao Direito Criminal. 17. A insurgéncia  ministeria volta-se
unicamente a capitulagdo dada aos fatos pelo juiz de primeiro grau, tendo em vista
gue, a seu entender, deveriam os apelados Ademar Sebastido Rocha Lima e Adhemar
Nunes Martins ser incursos nas iras do art. 12, inc. |, da Le 8.429/92, pela prética
dos atos improbos descritos no art. 9°, inc. XII, art. 10, ines. I, III, VII, IX e Xl e
art. 11, ines. | e 1V, todos do mesmo diplomalegd. 18. Inobstante sga possivel
ocorrer a subsuncao do ato improbo a mais de um tipo lega, in casu, o magistrado
de origem laborou em acerto quando da capitulagdo, ndo merecendo a sentenca
qualquer reparo neste ponto. 19.Recursos conhecidos, tendo o do Ministério Pubiico
sido improvido e os dos demais apelantes sido parcialmente providos.

Interposto agravo interno, fai julgado conforme a seguinte ementa do acordao:

PROCESSUAL CIVIL. NAO CONHECIMENTO DO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL QUE NAO ATACA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
RECORRIDA.

| - Negou-se seguimento ao recurso especial com base nos Obices de:
auséncia de obscuridade/contradicao/omissao/erro, deficiéncia de fundamentacéo (no
sentido de que a impugnacdo formulada se mostra genérica, ndo dialogando com as
razbes de decidir consagradas pela decisao impugnada) e Simula 7/STJ. Agravo nos
proprios autos que ndo impugna os fundamentos da deciso recorrida.

Il - S&o insuficientes para considerar como impugnagdo aos fundamentos
da decisdo que nega seguimento ao recurso especial na origem: meras aegacOes
genéricas sobre as razdes que levaram a negativa de seguimento, o combate genérico
e ndo especifico e a simples mengdo a normas infraconstitucionais, feita de maneira
esparsa e assistematica no corpo das razdes do agravo em recurso especial.

[l - Incumbe a parte, no agravo em recurso especia, atacar 0s
fundamentos da decisGo que negou seguimento ao recurso na origem. Ndo o
fazendo, € correta a decisdo que ndo conhece do agravo nos proprios autos.

IV - Agravo interno improvido.
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Opostos embargos de declaracéo, aponta a parte embargante vicos no

acordao.

E o rdadrio.
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VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):
Os embargos merecem parcid acolhimento.
De fato ha obscuridade no acorddo embargado.
Passo a sanar a obscuridade.

Ondeselé

Na sua peticdo de agravo em recurso especial, por sua vez, a parte
agravante somente trouxe aegacdes genéricas a respeito do Obice. As afirmacbes de

gque " " edeque” " s8o insuficientes, pela sua generalidade, para impugnar
os fundamentos especificos da decisio que negou seguimento ao recurso especia na
origem.
Lease

Na sua peticdo de agravo em recurso especial, por sua vez, a parte
agravante somente trouxe alegacBes genéricas a respeito do Obice. As afirmactes
encontradas no agravo em recurso especiad quanto a negativa de seguimento
relativamente ao 6bice de Simula 7/STJ sdo insuficientes, pela sua generalidade, para
impugnar os fundamentos especificos da decisdo que negou seguimento ao recurso
especial na origem. Cabia a parte, em conformidade com a jurisprudéncia, trazer
argumentos que confrontassem os fundamentos de negativa de seguimento ao
recurso especial, e ndo fundamentos genéricos e sem qualquer vinculagdo diaética
com a matéria tratada nos autos.

Ante 0 exposto, acolho dos embargos de declaracéo para sanar a obscuridade
gpontada, sem efetos modificativos.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2017/0119875-9 PROCESSO ELETRONICO AREsp 1.106.755/

ES
Numeros Origem: 00420826320098080024 024090420829 024090420829201601520101 24090420829
24090420829201601520101 420826320098080024
PAUTA: 05/06/2018 JULGADO: 05/06/2018
Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO
Presidente da Sessdo

Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS|
AUTUACAO
AGRAVANTE . ADEMAR SEBASTIAO ROCHA LIMA
ADVOGADO : ALESSANDRO JORIO SALLES SOARES - ES010235
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : ADEMAR SEBASTIAO ROCHA LIMA
ADVOGADOS : ALESSANDRO JORIO SALLES SOARES - ES010235
FREDERICO PEZENTI DE SOUZA - ES012628
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.



