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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°941.061 - M G (2016/0165530-0)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.

. MINISTRO SERGIO KUKINA
. ANTONIO ROBERTO DOS REISDA SILVA
: AMANDA MATTOS CARVALHO ALMEIDA - MG127391

RODRIGO RIBEIRO PEREIRA E OUTRO(S) - MG083032N

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
: MARCUS VINICIUS ALVES DE ALMEIDA

: LEONARDO JOSE ALVES

EMENTA
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IRREGULAR PREENCHIMENTO DE CHEQUES. ORDENADOR
DE DESPESA. ATO QUE CAUSOU LESAO AO ERARIO.
PRESTACAO JURISDICIONAL. ELEMENTO SUBJETIVO
CULPOSO. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL.
1. O Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
autos, inclusve no tocante a moldura fética que fundamentou a
condenagao pela prética de ato de improbidade adminigrativa=
2. Segundo o arcabouco fético delineado pela ingténcia de origem,
restaram claramente demonstrados o prejuizo ao erério e a culpa no
preenchimento irregular de cheques que foram posteriormente utilizados
para enriquecimento ilicito de terceiros e na omissBo quanto as
providéncias necessdrias para sanar as ilegdidades. Td circunstancia é
suficiente para configurar o ato de improbidade capitulado no art. 10 da
Le n°8.429/1992.
3. A condenacdo pela prética de ato administrativa que causa lesdo ao
erario depende, dém da comprovacdo de prguizo efetivo ao patrimonio
publico, da existéncia acdo ou omissio do agente publico capaz de
causar, anda que involuntariamente, resultado danoso a0 patrimonio
publico, o qua poderia ter ddo evitado caso tivesse empregado a
diligéncia devida pelo seu dever de oficio, ta como verificado no caso
dos autos.
4. Para acolher as aegagdes de que os cheques foram devidamente
preenchidos ou de que as irregularidades néo chegaram a conhecimento
do acusado, seria necessario 0 reexame do acervo probatdrio constante
dos autos, providéncia vedada pela teor da Simula 7/STJ.
5. O dissidio jurisprudencid néo foi comprovado na forma exigida pelos
arts. 541, paragrafo Unico, do CPC/73 e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ. Com
efeito, a parte recorrente apontou como paradigma julgado que ndo tem
gmilitude fatica com a matéria ora apreciada, tendo em vista que as
conclusdes dos acordaos confrontados estdo amparadas t&o somente nas
peculiaridades de cada um dos casos.
6. Agravo interno a que se nega provimento.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigros da Primera
TURMA do Superior Tribund de Jutica, por unanimidede, negar provimento a0 agravo
interno, nos termos do voto do Sr. Minidro Reaor. Os Srs. Minidros Regina Helena Costa
(Presidente), Gurgd de Faria, Napoledo Nunes Maa Flho e Benedito Gongalves votaram
com o Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO SERGIO KUKINA
Rdator
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°941.061 - M G (2016/0165530-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ANTONIO ROBERTO DOS REISDA SILVA

ADVOGADOS : AMANDA MATTOS CARVALHO ALMEIDA - MG127391
RODRIGO RIBEIRO PEREIRA E OUTRO(S) - MG083032N

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCUSVINICIUS ALVESDE ALMEIDA
INTERES. : LEONARDO JOSE ALVES
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): Trata-se de
agravo interno interposto por Antonio Roberto dos Reis da Silva desafiando decisdo que
negou provimento ao agravo em recurso especial, sob os fundamentos de que: (1) o Tribuna de
origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando
integramente a controvérsia posta nos autos; (1) a parte agravante foi condenada ndo apenas
por ato de improbidade que atenta contra principios da Administracdo Publica (art. 11 da LIA),
mas também pela pratica de improbidade administrativa que causou prejuizo ao Erario (art. 10 do
citado diploma legd), ilicto que se configura com a presenca de culpa na conduta do agente,
dispensando, portanto, o dolo genérico; (111) segundo o arcabouco fético delineado pela ingténcia
de origem, restaram claramente demonstrados o pregjuizo ao erario e a culpa no preenchimento
irregular de cheques que foram posteriormente utilizados para enriquecimento ilicito de terceiros
€ na oMissao quanto as providéncias necessarias para sanar as ilegdidades, (1V) para se chegar
a conclusdo diversa da adotada pelo Tribuna a quo, seria hecess&rio novo exame do conjunto
fético-probatdrio dos autos, providéncia vedada em recurso especia, nos termos da Simula 7
deste Superior Tribuna; e (V) o dissidio jurisorudencid ndo foi comprovado na forma exigida
pelos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255, § 1°, do RISTJ.

Em suas razbes recursais, a parte agravante sustenta que: (1) ndo houve, por
parte do Tribund de origem, qualquer andlise a respeito das questdes de direito suscitadas; (11)
restou comprovado de forma inequivoca que preencheu devidamente o campo no cheque
destinado ao credor favorecido; (I11) da propria moldura fética do acorddo néo se identifica em
nenhum momento que os comunicados exarados pela Controladoria Interna da Camara tenham
de fato chegado ao conhecimento do Presidente; (IV) sendo a matéria fética perfeitamente

abstraida de mera leitura do acordd@o recorrido, 0 que pretende é tdo somente suscitacdo de
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matéria de direito; e (V) ndo ha que se falar em auséncia de amilitude, vez que em ambos 0s
acordaos (recorrido e paradigma) estamos diante de discusséo acerca da ocorréncia ou néo de

ato de improbidade adminidirativa previsto especificamente no art. 11 da Le 8.429/92.
Impugnacéo as fls. 840/843.

E o rdatdrio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO SERGIO KUKINA (Relator): A irresignacio

nao merece acolhida

Td como constatou a decisdo agravada, o Tribund de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a
controvérsia posta nos autos, inclusve no tocante a moldura fatica que fundamentou a

condenacao pela prética de ato de improbidade administrativa.

Com efeito, no que tange especificamente a0 elemento subjetivo motivador da
conduta perpetrada peo agravante, o acorddo, por ocasdo do julgamento dos embargos de

declaracéo, asseverou o seguinte (fls. 649/650):
[...]

A toda evidéncia, os argumentos deduzidos nas razbes dos

embargos revelam que, em verdade, 0 que se pretende € a revisao

da decisdo tomada pela Turma Julgadora, de modo que venha a

prevalecer a conclusdo do voto vencido proferido pelo eminente

Des.Renato Dresch. Entretanto, os embargos de declaracdo néo

se

prestam para tal fim.

Com a devida vénia, restou expressamente consignado no voto

condutor do acérdao que:
"... N0 gque tange ao 2° Apelante, restou devidamente apurado
gue, & época dos fatos, este era o ordenador de despesas da
Camara Municipal de Indiandpolis, havendo demonstracéo
da emissdo de cheques em favor do 1° Apelante, conforme
documentos de f.94/99; 103/104; 108/109 e 142. Nesse ponto,
embora o 2° Apelante defenda que os cheques eram
adulterados apés sua emissao, tal alegacdo nao impede sua
responsabiliza¢do no caso dos autos.
Isso porque, a subscricdo do nome completo do favorecido é
regra elementar para todo e qualquer gestor de contas
publicas que promove a emissdao de cheques, havendo
inclusive Resolucdo do Banco Central a respeito da
necessidade de indicacédo do favorecido nos titulos acima de
R$ 100,00 - cemreais - (Resolugao n° 2.090/1994).
Além disso, a época dos fatos, 0 2° Apelante foi notificado,
por mais de uma vez, pela Controladora Interna do
Municipio a respeito de determinadas providéncias que
deveriam ser tomadas em relacdo as financas do ente politico
(f.67, 69, 70 e 71), porém o Presidente da Camara - 2°
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Apelante - sempre se quedava inerte (vide depoimento de
f.360/361), o que corrobora o entendimento de que este
concorreu dolosamente para a consumacao das ilicitudes.
Nesse cenario, entendo que o 2° Apelante também praticou
condutas improbas, na forma dos arts. 10,1 e ll, e 11, da Lei
8.429/92".
Com efeito, constou do voto vencedor proferido por esta Relatora
gue o 2° Apelante concorreu dolosamente para a consumacéo de
ilicitudes perpetradas pelo 1° Apelante, restando caracterizado ato
de improbidade administrativa.

[.]

Desse modo, condderando que a dividade judicid foi exercida em sua

integralidade, deve ser prontamente afastada a alegacdo de que o acdrddo recorrido deixou de

oferecer a devida prestagéo jurisdiciond. Na mesma linha de percepgéo, confira-se 0s seguinte

julgedo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. LEI 9.296/96, ART. 1°.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 17 DA LEI
8.429/92. FUNDAMENTA(;AO SUCINTA. POSSBILIDADE. FASE
EM QUE SE DEVE OBSERVAR O PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO
SOCIETATE. PRECEDENTES SUMULA 83/STJ.

1. Ndo ha a alegada violacdo do art. 535 do CPC/73, pois a
prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
como se depreende da leitura do acordao recorrido, que enfrentou
e decidiu, motivadamente, a controvérsia posta em debate.

2. Nos termos do art. 17, 88 7° e 8° da Lei 8.429/92, a defesa
preliminar € o momento oportuno para que o acusado indique
elementos que afastem de plano a existéncia de improbidade
administrativa, a procedéncia da acdo ou a adequacéo da via
eleita. Assm, somente nesses casos podera o juiz rejeitar a peticao
inicial. 3. Existindo indicios de atos de improbidade nos termos dos
dispositivos da Lei 8.429/92, sendo adequada a via eleita, cabe ao
juiz receber a inicial e dar prosseguimento ao feito. Ndo ha
auséncia de fundamentacéo a postergacdo para sentenca final da
analise da matéria de mérito. Ressalta-se, ainda, que a
fundamentacdo sucinta ndo  caracteriza auséncia de
fundamentacéo.

4. Demais disso, nos termos do art. 17, § 8° da Lei 8.429/1992, a
acao de improbidade administrativa s6 deve ser rejeitada de plano
se 0 Orgao julgador se convencer da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acéo ou da inadequacéo da via
eleita, de tal sorte que a presenca de indicios da pratica de atos
improbos € suficiente ao recebimento e processamento da acao,
uma vez que, nessa fase, impera o principio do in dubio pro
societate.
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5. E pacifico nesta Corte que, no momento do recebimento da ac&o
de improbidade administrativa, o magistrado apenas analisa a
existéncia de indicios suficientes da pratica de atos improbos,
deixando para o mérito, se ocorreu ou ndo improbidade, existéncia
de dano ao erario, enriquecimento ilicito, violacdo de principios,
condenando ou absolvendo os denunciados.

6. Demais disso, analisar a existéncia ou ndo de indicios
suficientes, para o0 recebimento da acdo de improbidade,
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, vedado em
sede de recurso especial, de acordo coma Simula 7 desta Corte.
Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 721.712/DF, Re. Minitro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2016, DJe
08/06/2016)

Ademais, segundo o arcabouco fético ddineado pela insténcia de origem,
restaram claramente demonstrados o prgjuizo ao erario e a culpa no preenchimento irregular de
cheques que foram posteriormente utilizados para enriquecimento ilicito de terceiros e na omissao
guanto as providéncias necessarias para sanar as ilegdidades. Ta circunstancia é suficiente para
configurar o ato de improbidade capitulado no art. 10 da L& n° 8.429/1992.

Isso porque a condenacao pela prética de ato administrativa que causa leséo ao
erario depende, dém da comprovacdo de prguizo efetivo ao patrimdnio publico, da existéncia
acdo ou omissio do agente plblico capaz de causar, ainda que involuntariamente, resultado
danoso ao patrimdnio pablico, o qua poderia ter sido evitado caso tivesse empregado a diligéncia

devida pelo seu dever de dficio, ta como verificado no caso dos autos.

Cumpre, ainda, ressaltar que para acolher as aegagdes de que os cheques foram
devidamente preenchidos ou de que as irregularidades n& chegaram a conhecimento do
acusado, seria necessario 0 reexame do acervo probatdrio constante dos autos, providéncia
vedada pela teor da Simula 7/STJ. No mesmo sentido, destaco o seguinte julgedo:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONVENIO ENTRE UNIAO E MUNICIPIO.
VALOR REPASSADO E SEM PREST, A(;AO DE CONTAS VERBAS
PUBLICAS DESVIADAS. CONDUTA DO ART. 10 DA LIA.
ELEMENTO SUBJETIVO. CULPA OU DOLO. REVISAO DO
ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME DA
MATERIA FATICO-PROBATORIA. IMPOSS BILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Improbidade Administrativa
contra ex-Prefeita e Secretario de Obras e Servigos Publicos de
Olinda (PE), por falta de prestacéao de contas referentes a parte das
verbas recebidas do convénio celebrado com a Unido para a
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"construcao de quebra-mar semissubmerso e execucao de obras de
pavimentacdo e de drenagem urbana”.

2. O Tribunal a quo condenou a ora agravante pela prética de
improbidade abministrativa prevista nos arts. 10, XI, e 11, |, da LIA,
aplicando as seguintes sanc¢des. a) ressarcimento integral do dano
no valor de R$ 717.617,41 (setecentos e dezessete mil, seiscentos e
dezessete reais e quarenta e um centavos); b) perda da fungéo
publica; c¢) suspensdo dos direitos politicos por seis anos, decisdo
tomada por maioria de votos, vencido nessa parte o Relator, que
fixava o dito prazo em oito anos; d) pagamento de multa civil no
patamar de R$6.000,00 (seis mil reais), esta por ja ter sido fixada
pelo Tribunal de Contas; €) proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

3. Nao se verifica a ofensa ao art. 535 do Cdédigo de Processo
Civil, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a controveérsia, tal como Ihe foi apresentada.

4. A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica firmou
entendimento segundo o qual o elemento subjetivo é essencial a
configuracdo da improbidade, exigindo-se dolo para que se
configurem as hipéteses tipicas dos arts. 9° e 11, ou pelo menos
culpa, nas hipéteses do art. 10, todos da Lei 8.429/92.

5. Sobre o elemento subjetivo, o acérdao recorrido apontou que
"0S recursos obtidos com a assinatura de Convénio ndo foram
aplicados para o fim a que se comprometeu a municipalidade”; que
a entdo Prefeita, ora agravante, "firmou o Convénio. 142/98,
celebrado entre o Municipio de Olinda e a Unido, no valor de R$
3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais)”; que "conforme
restou apurado em pericia, o valor ndo chegou a ser aplicado em
sua totalidade para o fim a que se destinava, tendo sido desviado
R$ 717.617,41 (setecentos e dezessete mil, seiscentos e dezessete
reais e quarenta e um centavos), no que tange a parte que tocava a
Unido, sem se saber a destinacdo real"; que "esses dados se
fundam também em conclusdo do Tribunal de Contas da Uni&o, em
face da irregularidade de contas do referido convénio (TC n°
007.216/2002), tendo sido a ora Recorrente condenada a ressarcir
aos cofres publicos os valores com finalidade ndo comprovada’;
gue "nao se pode indicar qualquer controvérsia que essa quantia
em dinheiro destinada as obras previstas no Convénio nao foi
aplicada no seu real objetivo"; que a "Unido sofreu um desfalque
de seu patrimdnio emdinheiro e tera de ser ressarcida”; que "ainda
resta uma davida atroz sobre a real aplicacdo do dinheiro em
pagamento de servidores do Municipio”; que a "a ré é a verdadeira
subscritora do convénio, ndo podendo se furtar das
responsabilidades inerentes ao ato"; que "no caso de se admitir a
responsabilidade dos subordinados, ainda persiste o elemento
culpa por parte da ré"; que "quanto a alegacdo de auséncia de
dolo nas condutas imputadas a denunciada, verifica-se, nas
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alegacdes da defesa na esfera administrativa (f. 168/141 do apenso
4) que a decisdo de transferir o valor depositado na conta do
convénio referente a contrapartida do Municipio foi tomada para
atender, em suplementacdo, a folha de pagamento de pessoal, ou
seja, tal argumento era de total conhecimento da Chefe do
Executivo, tanto que apresentou em suas alegacOes defensivas,
justificando o comportamento adotado, o que revela dolo na
aplicacdo indevida de tais valores".

6. Nesse aspecto, o acordao descreve de forma suficiente o
elemento subjetivo. Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a
alteracdo das conclusbes firmadas pelas instancias inferiores
somente poderia ser alcangada com o revolvimento do conjunto
fatico-probatério, o que € vedado pela Simula 7/STJ.

7. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 210.361/PE, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 01/06/2016)

Em arremate, convém repisar que o dissidio jurisprudencid ndo foi comprovado
na forma exigida pelos arts. 541, paragrafo unico, do CPC/73 e 255, § 1°, do RIST.J.

Ora, o recurso paradigma diz respeito a dissuasdo acerca da necessidade de
indicacéo do elemento subjetivo doloso para a condenagdo por ato de improbidade previsto no art.
11 da LIA. A seu turno, o acordéo recorrido determinou a condenacdo da parte agravante néo
apenas por ato de improbidade que atenta contra principios da Administracéo Publica (art. 11 da
LIA), mas, também, pela prética de improbidade administrativa que causou prejuizo ao Erario
(art. 10 do citado diploma legd), ilicito que se configura com a presenca de culpa ha conduta do

agente, dispensando, portanto, o dolo genérico.

Em ambos os casos, no entanto, foi devidamente andisado o animus condutor
dos comportamentos que deram origem a0 guizamento das respectivas acdes civis publicas. O
fato de ter Sdo afastada a condenagdo no julgamento do acérddo paradigma ndo tem o conddo
de demonstrar o dissidio jurisprudencia, uma vez que as conclusdes dos acorddos confrontados

estdo amparadas tédo somente nas peculiaridades de cada um dos casos.

Assim, diante da auséncia de Smilitude fética entre os casos, ndo merece

prosperar o recurso especia interposto com base na divergéncia jurisprudencid.
Em face das razes expostas, hega-se provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2016/0165530-0 AREsp 941.061/ MG

NUmeros Origem: 0035110119076 01190769020118130035 10035110119076001 10035110119076002
10035110119076003 10035110119076005

PAUTA: 05/06/2018 JULGADO: 05/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro SERGIO KUKINA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : ANTONIO ROBERTO DOSREISDA SILVA
ADVOGADOS . AMANDA MATTOS CARVALHO ALMEIDA - MG127391
RODRIGO RIBEIRO PEREIRA E OUTRO(S) - MG083032N
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCUS VINICIUSALVESDE ALMEIDA
INTERES. : LEONARDO JOSE ALVES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : ANTONIO ROBERTO DOSREISDA SILVA
ADVOGADOS : AMANDA MATTOS CARVALHO ALMEIDA - MG127391

RODRIGO RIBEIRO PEREIRA E OUTRO(S) - MG083032N
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : MARCUSVINICIUSALVESDE ALMEIDA
INTERES. : LEONARDO JOSE ALVES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Regina Helena Costa (Presidente), Gurgel de Faria, Napoledo Nunes
Maia Filho e Benedito Gongalves votaram com o Sr. Ministro Relator.



