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EDd no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 916.856 - MA
(2016/0121159-1)

RELATOR : MINISTRO FRANCISCO FALCAO
EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DEBORA DE OLIVEIRA BEZERRA DE ARAUJO
ADVOGADO : JOSE COSTA FERREIRA E OUTRO(S) - MA002522
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DOMINIO
PUBLICO. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73
INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS DO ACORDAO, SUFICIENTE
PARA MANTE-LO, NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO STF.
ALEGACAO DE OMISSAO. EXISTENTE.
| - Sugtenta a parte embargante omissao no acorddo rdaivamente
a gpreciacdo da adegacdo que seria ingplicivd 0 enunciado n. 283 da Simula
do STF, pois o fundamento tido como ndo impugnado o fa na peticdo de
recurso extraordin&io, sendo invidvd a exigénda de suaimpugnacéo na peticéo
de recurso especid. Passa-se a sahar a 0miss2o.
Il - Embora a decisito monocraica e 0 acérddo embargado
contenham fundamentacdo no sentido de que haveria fundamento no acorddo
proferido pelo Tribuna de origem ndo impugnado no recurso especid, o fato é
gue o acorddo recorrido decidiu a maéria com fundamento unicamente
condtituciond, conforme se percebe dos seguintes trechos do acérdéo (fl. 156):
"Verificase, sem maor esforgo, que a referida Emenda exduiu, do escopo dos
bens da Unido, as ilhas que contenham sede de Municipios, com excecéo das
areas afetadas ao servigo publico ou a unidede ambientd federd e, também, as
areas que ja se encontravam incorporadas aos dominios dos Estados, dos
Municipios e dos particulares (art. 26, |1, CF). Os imdveis Stuados na ilha de
S0 Luis, portanto’, por se locdizarem, notoriamente, em sede de Municipio, a
partir da vigénda da Emenda Condtituciond n° 46 ndo mas pertencem a Uni&o.
Importante asseverar que a redacdo origind do art. 46 da Condituicdo
qudificava como bens da Unido "as ilhas fluvids e lacugtres nas zones limitrofes
com outros paises, as praias maitimaes as ilhas ocednicas e as codeiras,
exduidas, destas as areas referidas no art. 26, If'. Nao havia a ressalva quanto
as ilhas que contivessem sede de Municipios, 0 que dava ensgo a aegacéo da
Unido. A Fazenda Naciond sustenta, ainda, que exidiriam areas locdizadas em
S0 Luis que teriam Sdo incorporadas ao patrimonio da Uni&o, por forca de
dgum outro titulo aguistivo, o que afastaria quaguer discussio sobre a
gplicacdo da EC 46/2005. No entanto, uma demarcacdo, sem a notificacéo
pessod dos interessados, caracteriza afronta aos principios do contraditorio e
da ampla defesa (AG 0074617-77.2011.4.01.0000 / MA, Rd.
Desembargador Federd LUCIANO TOLENTINO AMARAL, S&ima Turma,
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e-DJF1 p.394 de 09/03/2012".

[l - A questdo controvertidafo decidida sob fundamento de cunho
condituciond, transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso
especid.

IV - Assim, concluindo-se que 0 acorddo recorrido, ao dispor
sobre a maéria, cdngiue a interpretacdo de regramentos e principios
conditucionas, tem-se invidhilizada a apreciacéo da questdo por este Tribund,
estando a competéncia de ta exame jungida a Excdsa Corte, ex vi do disposto
no art. 102 da Condituicdo Federd, sob pena de usurpacéo daguea
competéncia

V - Veificado que a maéria veculada no recurso especid €
propria de recurso extraordinario, apresenta-se evidente a incompeténcia do
Superior Tribund de Judtica para andisar a questéo, sob pena de usurpacéo da
competéncia do Supremo Tribund Federd. No mesmo sentido: Agint no
AREsy 862.012/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe 8/9/2016; (Agint no AREsp 852.002/SP,
Rd. Minisgro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/6/2016, DJe 28/6/2016).

VI - Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omisséo, sem
efeitos modificaivos

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as adma indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
acolheu os embargos de declaracdo, sem efeitos modificativos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Minigro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro
Campbd| Marques e Assusete Magahées votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Brasllia (DF), 05 de junho de 2018(Data do Julgamento)

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rdator
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(2016/0121159-1)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Trata-se de agravo interno interposto contra monocrdica que decidiu agravo

interposto pela UNIAO contra decisio que obstou a subida de recurso especid da agravante.

Extrai-se dos autos que o recurso especid fal interposto com fulcro no art. 105,
111, "d', da Condtituicdo Federd, contra acordéo do Tribund Regiond Federa da 12 Regiédo
gue negou provimento a apelacdo da agravante nos termos da seguinte ementa (fl. 160,
e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL -ADMINISTRATIVO -TRIBUTARIO -ILHA
COSTEIRA SAO LUISMA - EC 46/2005 - DEMARCACAO -
NECESS DADE DE NOTIFICAGCAO PESSOAL, SOB PENA DE OFENSA
AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO -
PROPRIEDADE PARTICULAR - INEXIGIBILIDADE DA COBRANCA DE
TAXA DE OCUPACAO E LAUDEMIO. AGRAVO RETIDO
PREJUDICADO.

1. Ocorre a perda de objeto do agravo retido de fis. 95/111,
interposto em face de deciséo parcialmente concessiva da antecipacéo dos
efeitos da tutela, tendo em vista a superveniéncia da sentenca de mérito,
julgando parcialmente procedente o pedido, consoante interpretacdo
anal6gica do disposto no paragrafo 30 do art. 70 da Lei n1 12.016/2009.

2. A Emenda Constitucional nO 46/2005 excluiu, do escopo dos bens
da Unido, as ilhas que contenham sede de Municipios, com excecéo das
areas afetadas ao servico publico ou a unidade ambiental federal e,
também, as areas que ja se encontravam incorporadas aos dominios dos
Estados, dos Municipios e dos particulares (arts. 20, IV e 26, 11, CF).

3. Os imbveis stuados na ilha de Sao Luis, por se localizarem,
notoriamente, em sede de Municipio, a partir da vigéncia da Emenda
Congtitucional no 46 ndo mais pertencem a Unido.

4. A demarcacdo de linha preamar média de 1831, na Ilha de Sho
Luis, feita pda Unido, sem a notificacdo pessoal dos interessados,
caracteriza afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa (AG
0074617-77.2011.4.01.0000 / MA, Rei. Desembargador Federal LUCIANO
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TOLENTINO AMARAL, Sétima Turma, e-DJF1 p.394 de 09/03/201 2).

5. Inobservancia, pela Administracdo Publica, nos procedimentos de
exigéncia de taxa de ocupacdo e laudémio de contribuintes com imoveis
registrados em cartério, dos principios do contraditorio, da ampla defesa,
da propriedade e da publicidade.

6. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, as quais se nega
provimento.

7. Agravo retido prejudicado.

Contra o referido acorddo foram opostos embargos de declarac@o, os quas
foram rgetados (fls. 175/178, e-STJ).

Alegou a agravante, nas razdes recursais, ofensa aos arts. 535 do Caédigo de
Processo Civil e 11, § 1°, do Decreto-Lei 9.868/1999, a0 defender a exigéncia de omissio
no acérdéo e a legdidade do processo de demarcacdo do terreno de mainha sem a
natificacdo pessoal, porquanto tad exigénda sO dcanca as demarcagles redizadas apds a
medida cautelar concedida na ADI 4.264/PE, ndo atingindo aquelas ja consolidadas.

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fl. 206, e-STJ).

Sobreveio 0 juizo de admisshilidede negativo da ingdnda de origem (fls
207/208, e-STJ), 0 que ensgou ainterposi¢ao do presente agravo.

A decisio recorrida tem o seguinte digoodtivo: "Ante 0 exposto, com
fundamento no art. 932, indso IV, dinea "d', do CPC, conheco do agravo para negar
provimento ao recurso especid”.

Julgado o0 agravo interno, fol improvido, conforme a seguinte ementat

ADMINISTRATIVO. DOMINIO PUBLICO. ALEGACAO DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73 INEXISTENCIA. FUNDAMENTOS DO
ACORDAO, SUFICIENTE PARA MANTE-LO, NAO IMPUGNADO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DO ENUNCIADO N. 283 DA SUMULA DO
STF.

| - Deinicio, inexistente a alegada ofensa ao art. 535 do CPC/73, pois a
prestacdo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida, conforme se
depreende da andlise do acordéo recorrido. Na verdade, a questdo ndo foi decidida
conforme objetivava a parte embargante, uma vez que foi aplicado entendimento
diverso.

Il - Quanto aos demais artigos de lei apontados por violados, também
ndo merece ser conhecido o apelo, uma vez que a agravante, nas razdes do apelo
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especial, ndo impugnou o fundamento do acérddo vergastado, motivo pelo qua a
decisdo di tomada ficou incdlume, e a matéria solucionada preclusa, de modo a
tornar invidvel o reexame em recurso especial.

Il - De fato, o Tribuna a quo decidiu que os iméveis localizados nas
ilhas costeiras e ocednicas, sede de municipio, ndo pertencem mais a Unido, mas ao
Municipio ou até a terceiros, nos termos da EC n. 46/2005. Confira-se excerto do
acorddo regiond (fls. 114-115) ""Ap6s a edicdo da EC 46/2005, ndo pode mais a
Uni&o ostentar qualquer pretensdo de dominio das éreas contidas em ilhas costeiras
ou oceanicas, sede de municipio, vez que "amera circunstancia - como no caso - de
ailha costeira ou ocednica ser "sede de Municipio" ja altera a propriedade das areas
nelas contidas, reputando-se - em presuncdo absoluta - pertencerem a
municipaidade, ou, quando o caso, aterceiros. Da simples leitura do dispositivo jase
vislumbra que a Ilha de S&o Luis, por ser sede de Municipio do mesmo nome, esta
excluida dos bens da Unido, di especificados." (AC 2007.34.00.033470-0/DF, Re.
Des. Fed. Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p.321 de 17/07/2009)".

IV - A recorrente, por sua vez, limitou-se a sustentar, nas razbes do
recurso, que a exigéncia de notificagdo pessoa nos procedimentos demarcatorios so
atinge agueles redizados apds 16.3.2011, data em que foi deferida cautelar
suspendendo a eficacia do art. 11 da Le 11.481/2007; assim, ndo acanca as
demarcaces ja consolidadas.

V - Assim, verificase que a parte ndo infirmou o fundamento do
acordao vergastado de que os iméveis localizados nas ilhas costeiras e oceanicas,
sede de municipio, ndo pertenciam mais a Unido, mas a0 Municipio ou até a
terceiros, nos termos da EC n. 46/2005.

VI - Fato que atrai a aplicagdo da Simula 283/STF, in verbis. "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisdo recorrida assenta em mais
de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles.”

VII - Agravo interno improvido.

Opostos embargos declaratdrios, ponta a parte embargante vico no acordéo.

E o rdadrio.
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EDd no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 916.856 - MA
(2016/0121159-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FRANCISCO FALCAO (Relator):

Os embargos merecem acolhimento para sanar omiss2o.

Sudenta a parte embargante omissio no acordao rdativamente a apreciacéo
da degacdo que seriaingplicivd o enunciado n. 283 da Simulado STF, pois o fundamento
tido como ndo impugnado o foi na peticdo de recurso extraordinério, sendo inviavd a exigénda

de suaimpugnacéo na peticéo de recurso especid.
Passa-se a sanar a omissao.

Embora a decisito monocrdica e 0 acorddo embargado contenham
fundamentacdo no sentido de que haveria fundamento no acdrdéo proferido pelo Tribund de
origem n&o impugnado no recurso especid, o fato é que 0 acorddo recorrido decidiu a matéria
com fundamento unicamente condituciond, conforme se percebe dos seguintes trechos do
acorddo (fl. 156):

Verificase, sem maior esforco, que a referida Emenda excluiu, do escopo
dos bens da Uni&o, as ilhas que contenham sede de Municipios, com exce¢do das
areas afetadas ao servico publico ou a unidade ambiental federa e, também, as éreas
gue j& se encontravam incorporadas aos dominios dos Estados, dos Municipios e
dos particulares (art. 26, 11, CF). Os imoveis situados na ilha de Sdo L uis, portanto’,
por se localizarem, notoriamente, em sede de Municipio, a partir da vigéncia da
Emenda Constitucional n° 46 ndo mais pertencem a Uni&o.

Importante asseverar que a redacdo origina do art. 46 da Constituicdo
gualificava como bens da Uni&o "as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes
com outros paises; as praias maritimas; as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas,
destas as areas referidas no art. 26, If'. N&o havia a ressalva quanto as ilhas que
contivessem sede de Municipios, 0 que dava ensejo a aegacao da Unido.

A Fazenda Nacional sustenta, ainda, que exigtiriam éreas localizadas em S&o
Luis que teriam sido incorporadas ao patriménio da Uni&o, por forca de algum outro
titulo aquisitivo, o que afastaria qualquer discussao sobre a aplicagdo da EC 46/2005.

No entanto, uma demarcacdo, sem a notificacdo pessoa dos interessados,
caracteriza afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa (AG
0074617-77.2011.4.01.0000 / MA, Re. Desembargador Federal LUCIANO
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TOLENTINO AMARAL, Sétima Turma, e-DJF1 p.394 de 09/03/2012).

A questéo controvertida foi decidida sob fundamento de cunho congtituciond,
transbordando os lindes especificos de cabimento do recurso especid.

Assim, concluindo-s2 que o acdrddo recorrido, ao dispor sobre a matéria,
angiu-se a interpretacéo de regramentos e principios conditucionas, tem-se inviabilizada a
apreciacdo da questéo por este Tribund, estando a competéncia de td exame jungida a
Excdsa Corte, ex vi do digposto no art. 102 da Condtituicéo Federd, sob pena de usurpacéo
daguela competéncia.

Verificado que a matéria veiculada no recurso especid € prépria de recurso
extraordinario, apresenta-se evidente a incompeténcia do Superior Tribund de Judtica para
andisx a questdo, sob pena de usurpacdo da competénciado Supremo Tribund Federd.

No mesmo sentido, destaco 0s seguintes precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO.
ADICIONAL DE 20% DO ART. 184, Il, DA LEl 1.711/52. CONTROVERSIA
DIRIMIDA A LUz DE FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA.

1. As partes agravantes sustentam que o Art. 535 do Cadigo de Processo
Civil foi violado, mas deixam de apontar o vicio em que teria incorrido o acorddo
impugnado. Assim, é inviavel o conhecimento do Recurso Especia nesse ponto, ante
0 6bice da Simula 284/STF.

2. Verificase que a matéria foi dirimida sob enfoque eminentemente
constitucional. Descabe, pois, a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o
julgado significa usurpar competénciado STF.

3. A atual jurisprudéncia do STJ tem entendido que ndo é possivel o
conhecimento do Recurso Especia por violagdo do art. 6° da LICC, uma vez que o0s
principios do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada, apesar de
previstos em norma infraconstitucional, sdo institutos de natureza eminentemente
constitucional. Precedentes: REsp 1.333.475/RJ, Red. Ministra Eliana Camon,
Segunda Turma, DJe de 26.6.2013; AgRg no AREsp 224.095/RS, Rd. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 24.5.2013.

4. A divergéncia jurisprudencial, nos termos do art. 541, paragrafo unico,
do CPC e do art. 255, § 1°, do RISTJ, exige comprovacdo e demonstracdo, esta, em
qualquer caso, com a transcricdo dos julgados que configurem o dissidio, a
evidenciar a dimilitude fética entre os casos apontados e a divergéncia de
interpretacOes, o que ndo ficou evidenciado na espécie.
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5. Agravo Interno ndo provido. (Agint no AREsp 862.012/SP, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 9/8/2016, DJe
8/9/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO DO PRESENTE RECURSO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. ITBI. VALOR
VENAL. ACORDAO RECORRIDO FULCRADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL E EM LElI LOCAL. SUMULA N°
280/STF.

1. O acérdao recorrido negou provimento ao apelo da municipalidade com
base em fundamento congtitucional - principio da legalidade, insculpido no art.
150, I, da Congtituicdo Federal - ao afirmar que a legidacdo loca deixou o0 prévio
estabelecimento da base de clculo do ITBI ao crivo de um 6rgdo do Poder
Executivo (Secretaria Municipa de Finangas), o que implicou em mgoracdo do
tributo acima dos limites inflacionarios do periodo, por mero ato infralegdl.

2. Inviavel a andlise da pretensdo em sede de recurso especial, uma vez
gue a adogdo pela instdncia ordindria de fundamento eminentemente
constitucional na solucdo da lide, inviabiliza o conhecimento do recurso especial.

3. Ademais, o Tribunal a quo valeu-se da interpretaco de legidacéo local
(Decreto Municipal 46.228/2005 e Leis Municipais 11.154/1991 e 14.256/2006)
para decidir a controvérsia. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte Superior,
nesses casos, ndo ha a abertura da via especial, em virtude do 6bice contido na
SUmula 280/STF.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 852.002/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/6/2016, DJe
28/6/2016).

Ante o exposto, acolho os embargos de declaracdo para sanar a omissao

gpontada, sam efatos infringentes

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

EDcl no Agint no
Numero Registro: 2016/0121159-1 PROCESSO ELETRONICO AREsp 916.856 / MA

Numeros Origem: 00321166620114013700 321166620114013700
PAUTA: 05/06/2018 JULGADO: 05/06/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro FRANCISCO FALCAO

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : DEBORA DE OLIVEIRA BEZERRA DE ARAUJO
ADVOGADO : JOSE COSTA FERREIRA E OUTRO(S) - MA002522

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxa de Ocupagao

EMBARGOS DE DECLARACAO

EMBARGANTE : UNIAO
EMBARGADO : DEBORA DE OLIVEIRA BEZERRA DE ARAUJO
ADVOGADO . JOSE COSTA FERREIRA E OUTRO(S) - MA002522

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, acolheu o0s embargos de declaracdo, sem efeitos
modificativos, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Og Fernandes, Mauro Campbell Marques e
Assusete Maga hées votaram com o Sr. Ministro Relator.



