)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.144 - TO (2016/0130670-7)

RELATORA : MINISTRA DIVA  MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

RECORRENTE . ELCIANE ALEX FRANCINO

ADVOGADO : CARLOS ANTONIO DO NASCIMENTO

RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORES : SERGIO RODRIGO DO VALE E OUTRO(S)
FERNANDO PESSOA DA SILVEIRA MELLO
EMENTA

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. LEI ESTADUAL 2.409/2010/TO.
APLICACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Na hipotese, o recorrente insurge-se contra ato administrativo que
aplicou o teto remuneratorio fixado com base na Lei Estadual n.
2.409/2010 do Estado de Tocantins.

2. A jurisprudéncia desta Corte e do Supremo Tribunal Federal firmou-se
no sentido de que a disposicao contida no art. 37, inciso Xl, da
Constituicdo Federal contém previsdo relativa ao limite maximo que nao
podera ser excedido pela remuneracdo dos servidores, ndo havendo
Obice, entretanto, a edi¢do de lei estadual que prescreva valor inferior aos
patamares constitucionais.

3. Logo, ndo ha falar em direito liquido e certo contra aplicacdo de teto
remuneratério estadual fixado com base no art. 37, Xl, da Constituicao
Federal, regulado por lei local, podendo o referido teto, inclusive, ser
inferior aos limites da Unido. Precedentes.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que Se nega
provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso ordinario, nos termos do voto da Sra.
Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Brasilia, 02 de junho de 2016(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente

Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora Convocada TRF 32 Regi&o)
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.144 - TO (2016/0130670-7)

RELATORA : MINISTRA  DIVA  MALERBI  (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO)

RECORRENTE  : ELCIANE ALEX FRANCINO

ADVOGADO : CARLOS ANTONIO DO NASCIMENTO

RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORES : SERGIO RODRIGO DO VALE E OUTRO(S)
FERNANDO PESSOA DA SILVEIRA MELLO
RELATORIO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAQ): Trata-se de recurso em mandado de seguranca
interposto por Elciane Alex Francino, com base no art. 105, II, "b", da Constituigdo
Federal, contra acordéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Tocantins,

assim ementado (e-STJ, fl. 61):

MANDADO DE SEGURANCA — SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO
TOCANTINENSE — SUBTETO REMUNERATORIO — LEI ESTADUAL —
CONSONANCIA COM A CONSTITUICAO FEDERAL — LEGALIDADE —
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO - ORDEM
DENEGADA.

1. Nao ha empecilho na Constituicdo Federal para que o legislador
estadual fixe subteto remuneratorio em valor inferior ao limite maximo
estabelecido na Constituicao Estadual.

2. Nao se configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos,
o fato de a reducéo ter sido efetivada no més em que o reajuste incidente
sobre a remuneracgao da impetrante extrapolaria o respectivo subteto.

3. E desnecesséria a instalacido de prévio procedimento administrativo
para que o poder publico adapte o subsidio mensal de servidor pablico ao
respectivo teto remuneratério, pois se trata de ato vinculado,
expressamente previsto em Lei Estadual.

4. Ordem denegada.

Embargos de declaracao opostos e rejeitados (e-STJ, fls. 88/94).

O recorrente alega a inconstitucionalidade do art. 14 da Lei Estadual n.
2490/10, sob o argumento de, "confrontando-se as normas, legal e constitucional,
forcoso reconhecer que o art. 14 da Lei n®2.409/2010 contraria o disposto no artigo 9°,
inciso Xl, da Constituicdo Estadual espicacando-o, e também feriu direito liquido e
certo do recorrente, sob duplo aspecto, de uma penada sé: quando modifica o
cargo-paradigma da remuneracéo e do subsidio, substituindo a indicacdo do Ministro
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do Supremo Tribunal Federal pelo de Juiz de Direito Substituto, e quando, em
decorréncia da modificacdo do cargo-paradigma, reduz o valor do teto legal
remuneratério do recorrente estabelecido pela Constituicio do Estado em R$
28.059,29 (desde 1° de janeiro de 2013 — Lei Federal n° 12.771, de 28.12.2012),
fixando-o0 em 90,25% do cargo de Juiz de Direito Substituto do estado do Tocantins, €,
via de consequéncia, de forma obliqua porém eficaz, reduz a remuneracdo do
recorrente, tornando, da mesma forma, inutil o disposto no artigo 9°, inciso XV, da Lei
Maior Estadual”.

Acrescenta que "o Departamento de Recursos Humanos do Tribunal de
Justica do Tocantins, consoante é possivel conferir nos holerites que acompanham, vem
também aplicando erradamente o redutor constitucional, que, na forma da Constituicao
Estadual, deve ser calculado apenas a partir de sua remuneracéo liquida, ja abatidos o
imposto de renda e os descontos previdenciarios, e ndo a partir de seus vencimentos
brutos" (e-STJ, fl. 111).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso
(e-STJ, fls. 172/176).

E o relatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.144 - TO (2016/0130670-7)
VOTO

A SRA. MINISTRA DIVA MALERBI - DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO (Relatora): Colhe-se dos autos que o recorrente é
servidor do Poder Judiciario do Estado de Tocantins e busca que seja afastada a
aplicacdo do teto remuneratorio, no patamar de 90,25% do subsidio mensal do cargo
de Juiz de Direito Substituto, fixado na Lei Estadual n. 2.409/2010. Pleiteia que o limite
remuneratorio estadual deve ser o valor do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

O Tribunal de origem denegou a seguranga com base na seguinte
fundamentacéo (e-STJ, fls. 58/59):

Conforme se vé, decidiu-se que o art. 14, da Lei Estadual n° 2.409/2010,
gue definiu como subteto a ser percebido pelos servidores do Poder
Judiciario, o patamar de 90,25% do subsidio mensal do cargo de Juiz de
Direito Substituto, ndo implica em violagdo as Constituicbes Estadual e
Federal, porquanto ndo majorou o limite nelas definidos como parametro
maximo remuneratorio do servigo publico.
Outrossim, forgcoso destacar que ndo ha empecilho para que o legislador
estadual fixe limite remuneratério em valor inferior ao limite maximo
estabelecido na Constituicdo Estadual.
[...]
Ademais, considerando que a reducao efetivada para adequacéo ao limite
legal ocorreu no mesmo més em que se verificou que o reajuste incidente
sobre a remuneracdo da impetrante extrapolaria o respectivo subteto, ndo
se configura ofensa ao principio da irredutibilidade de vencimentos,
sobretudo, pelo fato da implementacédo do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneragéo ter ocorrido de forma escalonada, assim como os efeitos
financeiros decorrentes, de modo que o0s vencimentos da Impetrante
ultrapassaram o limite legal, somente por ocasido da Ultima etapa de
implantacéo.
Portanto, nos termos do art. 17 do ADCT, devem ser reduzidos os
proventos fixados em valor superior ao subteto legalmente estabelecido,
vejamos:
Art. 17. Os vencimentos, a remuneragcdo, as vantagens e 0sS
adicionais, bem como os proventos de aposentadorias que estejam
sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serao
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se
admitindo, neste caso, invocacao de direito adquirido ou percepcao
de excesso a qualquer titulo.
No tocante a necessidade de instauracdo de prévio procedimento
administrativo, de igual forma, entendo que ndo prosperam as alegacoes
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da impetrante, pois a autoridade impetrada tdo-somente cumpriu
estritamente as determinacdes legais e constitucionais pertinentes a
especie.

Ante 0 exposto, em consonancia com o0 parecer ministerial e
jurisprudéncia desta Corte de Justica, DENEGO A SEGURANCA
pleiteada, diante da auséncia de demonstracdo prévia por parte da
impetrante do direito liquido e certo amparado pela via mandamental.

Com razao a Corte local.

E importante salientar que as jurisprudéncias desta Corte e do Supremo
Tribunal Federal se firmaram no sentido de que a disposicéo contida no art. 37, inciso
Xl, da Constituicdo Federal contém previsao relativa ao limite maximo que nao podera
ser excedido pela remuneracdo dos servidores, ndo havendo Obice, entretanto, a
edicao de lei estadual que prescreva valor inferior aos patamares constitucionais.

Nesse sentido, os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. TETO REMUNERATORIO.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LEI 6.995/90. EMENDA
CONSTITUCIONAL 19/98. EFICACIA CONDICIONADA A EDICAO DE LEI
FORMAL. SUBSISTENCIA DO TETO PREVISTO NA LElI ESTADUAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Os subtetos remuneratérios criados por leis especiais, com
fundamento na redacdo original do art. 37, Xl, da CRFB, mantém-se
higidos mercé do advento da EC 19/98, porquanto a eficacia do novel
texto constitucional condicionava-se a edicao de lei de iniciativa conjunta
dos Presidentes da Republica, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal e do Supremo Tribunal Federal, conforme previsto no artigo 48,
XV, da Constituicdo (também na redacéo da EC 19/98).

2. A auséncia da edicdo da lei almejada restou por determinar vigente o
texto constitucional primitivo, razdo pela qual o teto instituido antes da
edicdo da EC 19 permanece valido, consoante o precedente firmado no
RE 417.200, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJe de 1°/10/10, verbis:
“REMUNERACAO - SERVIDOR DO EXECUTIVO ESTADUAL - TETO -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 19/98 - EFICACIA PROJETADA NO
TEMPO - ARTIGO 37, INCISO XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA
REDAQAO PRIMITIVA - SUBSISTENCIA DO TETO REVELADO PELA
REMUNERACAO DE SECRETARIO DE ESTADO. A eficacia do inciso Xl
do artigo 37 da Constituicdo Federal, na redagéo decorrente da Emenda
Constitucional n°® 19/98, ficou jungida a fixacdo, por lei de iniciativa
conjunta do Presidente da Republica, do Presidente do Supremo, do
Presidente da Camara e do Presidente do Senado, do subsidio,
persistindo a vigéncia do texto primitivo da Carta, no que contemplado o
teto por Poder, consideradas as esferas federal e estadual”.

3. In casu, a Lei paulista 6.995/90 estabeleceu como limite salarial dos
servidores publicos estaduais a remuneracéo percebida pelos secretarios
de Estado antes do advento da EC 19, portanto, com respaldo no texto
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constitucional vigente a época em que editada.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 464.031 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
3/5/2011, DJe-094 DIVULG 18/5/2011 PUBLIC 19/5/2011 EMENT
VOL-02525-03 PP-00367)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. TETO DE VENCIMENTOS. ESTADO DE SAO
PAULO. SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO. LElI ESTADUAL
1.793/91.

1. O Estado pode fixar teto remuneratorio proprio, inclusive inferior ao
previsto no art. 37, Xl da Carta Magna, pois, inexiste direito adquirido a
regime juridico. Precedentes.

2. Orientacdo assentada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 228.080/SC, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 21.08.98. 3.
Agravo regimental improvido.

(AgR no RE 175.216/SP, Relatora Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma,
julgado em 3/2/2009, publicado no DJe-043 em 6/3/2009, no Ementario
vol. 2351-05, p. 974, e na RTJ col. 210-02, p. 731)

SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. TETO.
ADVENTO DA LC 43/92. LEI ESTADUAL QUE FIXA TETO INFERIOR AO
CONSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE. CONTRARIEDADE AOS ARTS.
20, 37, Xl; 49, VI, 61, 8§ 1° |, "a" e 63, | da CF. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO.
1. RE néo conhecido pela alinea "c", visto que o acérddo nao julgou valida
lei ou ato de governo local em face da CF.
2. Auséncia de prequestionamento quanto a impugnacédo ao art. 63, |, da
CF. Incidéncia das Sumulas 282 e 356.
3. Entendimento deste Tribunal no sentido de que no art. 37, Xl, da CF
permite-se a implementacao do teto fixado por lei elaborada pela Unido e
por cada unidade federada, com respeito ao limite constitucional, porém
podera fixar valor inferior a ele, com exce¢édo apenas das hipéteses de
teto diverso estabelecidas na propria CF (arts. 27, § 2°, e 93, V).
4. Recurso conhecido em parte e nela provido.
(RE 192.364/SC, Relator Min. Marco Aurélio, Relato p/ Acérdao: Min.
Nelson Jobim, Segunda Turma, julgado em 14/3/2006, publicado no DJ
em 23/6/2006, p. 70, no Ementario vol. 2238-02, p. 296, no LEXSTF v. 28,
n. 331, 2006, p. 227-240, e no JC v. 32, n. 110, 2006, p. 278-286.)

E, nesta Corte de Justica, em idéntico sentido, observamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. TETO REMUNERATORIO.
AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. LEI ESTADUAL 2.409/2010 -
TOCANTINS. APLICACAO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STF.
1. Recurso ordinario interposto contra acorddo que denegou a
ordem ao mandado de seguranca impetrado contra ato
administrativo que aplicou o teto remuneratério fixado com base na
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Lei Estadual 2.409/2010 do Estado de Tocantins.

2. Nao hé falar em direito liquido e certo contra a aplicacédo de teto
remuneratorio estadual fixado com base no art. 37, Xl, da
Constituicdo Federal, regulado por lei local; o referido teto pode,
inclusive, ser inferior aos limites da Uni&o. Precedentes: AgR no RE
175.216/SP, Relatora Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, publicado no
DJe-043 em 6.3.2009, no Ementario vol. 2351-05, p. 974 e na RTJ vol.
210-02, p. 731; RE 192.364/SC, Relator Min. Marco Aurélio, Relato p/
Acorddo: Min. Nelson Jobim, Segunda Turma, publicado no DJ em
23.6.2006, p. 70, no Ementario vol. 2238-02, p. 296, no LEXSTF v. 28, n.
331, 2006, p. 227-240 e no JC v. 32, n. 110, 2006, p. 278-286.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no RMS 48.141/TO, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/8/2015, DJe 1°/9/2015)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUDITORES
FISCAIS DO ESTADO DE RONDONIA. TETO REMUNERATORIO. ART.
37, § 12 DA CONSTITUICAO FEDERAL. VINCULACAO AO SUBSIDIO
DOS DESEMBARGADORES PELA EMENDA CONSTITUCIONAL
ESTADUAL 36/04. POSTERIOR FIXAC;AO DO VENCIMENTO DO
GOVERNADOR COMO TETO REMUNERATORIO DA CATEGORIA
POR LEI INFRACONSTITUCIONAL. ESTABELECIMENTO APENAS DO
LIMITE MAXIMO NA NORMA CONSTITUCIONAL. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O poder constituinte dos Estados Federados para elaborar as
Constituicdes Estaduais tem limite material no principio da simetria,
gue exige a correspondéncia entre as normas constitucionais
federais e estaduais; os limites impostos pelas normas centrais da
Constituicdo Federal, relacionadas com aindependéncia e harmonia
entre os poderes, devem ser fielmente respeitados para conferir
legitimidade a Constituicdo Estadual.

2. Nao h& impedimento de que seja fixado por lei estadual
infraconstitucional limite remuneratorio para os Servidores Publicos
Estaduais em valor inferior ao limite maximo estabelecido na
Constituicdo Estadual.

3. A norma constitucional federal fixa o0 teto maximo dos vencimentos dos
Servidores Publicos, sendo plenamente possivel que cada Ente Estadual,
com base na sua autonomia, institua limite menor no ambito de seus
quadros, como se deu em relacdo a categoria de Auditores Fiscais
Estaduais de Rondénia.

4. Recurso desprovido, em que pese o parecer do Ministério Publico.
(RMS 24.613/RO, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 21/9/2010, DJe 11/10/2010)

Ademais, como a redugéo para adequacao ao limite legal ocorreu no

mesmo més em que se verificou que o reajuste incidente sobre a remuneracéo do
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impetrante extrapolaria o respectivo subteto, ndo se configurou qualquer ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos.

Houve, ainda, a implementagcdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracgéo, de forma escalonada, bem como seus efeitos financeiros decorrentes,
mas, apenas na Ultima etapa da implantacdo, os vencimentos do ora recorrente
ultrapassaram o limite legal, ndo havendo, portanto, nenhuma ilegalidade ou
inconstitucionalidade no ato praticado pela autoridade apontada como coatora.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario em mandado de
seguranca.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2016/0130670-7 PROCESSO ELETRONICO RMS 51.144/TO

Numeros Origem: 00064998520148270000 64998520148270000 936793496614
PAUTA: 02/06/2016 JULGADO: 02/06/2016
Relatora

Exma. Sra. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3?
REGIAO)

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : ELCIANE ALEX FRANCINO
ADVOGADO : CARLOSANTONIO DO NASCIMENTO
RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS

PROCURADORES  : SERGIO RODRIGO DO VALE E OUTRO(S)
FERNANDO PESSOA DA SILVEIRA MELLO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Teto Salaria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e
Assusete Magalhdes (Presidente) votaram com a Sra. Ministra Relatora,



