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RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : ESTADO DEALAGOAS
PROCURADOR : LUISFERNANDO DEMARTINE SOUZA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ALEXSANDRO ALMEIDA DEMELO
AGRAVADO : FERNANDO DE MELO LIMA
AGRAVADO : JOSENILDO DE ALMEIDA LIMA
AGRAVADO : LUCIO HOLANDA DE ANDRADE
ADVOGADOS : MARIA APARECIDA PIMENTEL SANDES

PEDRO PACCA LOUREIRO LUNA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PERCENTUAL MAXIMO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. A INVERSAO DO ACORDAO IMPLICARIA
O REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.

1. No tocante ao art. 273 do CPC, tendo o 1izo a quo
concluido pelo preenchimento dos requisitos necessaios a antecipacéo
dos efdtos da tutda, a invesio do que fo decidido, td como
propugnada nas razdes do gpelo especid, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatlico-probatorio dos autos, providéncia,
todavia, que encontra Obice n0 enunciado da Simula 7 do Superior
Tribund de Judtica

2. Havendo o Tribund a quo conduido que os autores
lograram comprovar que percebiam o adiciond de insadubridade de forma
incorreta, ou sgja, com base no sdéio minmo e ndo em seus subsidios, a
inversio do julgado demandaria incursdo na seara fético-probatéria dos
autos, providéncia que esbarra no obice da Simula 7/STJ.

3. "Nao harazio para deixar de aplicar, por analogia,
0 entendimento do STJ segundo o qual a lei deve ser interpretada
restritivamente,de forma que inexiste vedacdo a antecipacdo dos
efeitos da tutela, nas acbes contra a Fazenda Publica, quando a
guestdo litigiosa tem por objeto restabelecimento de vantagem
pecuniaria suprimida da folha de pagamento do servidor publico.”
(AgRg no REsp1.352.935, Rd. Min. Hemaen Benjamin, DJ de
07.08.2014.).

Agravo interno improvido.
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ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma
indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Judtica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termaos do voto
do(@ Sr(a). Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbdl Marques, Assusete Magdhées (Presdente) e DivaMderbi (Desembargadora
convocadado TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Ministro Relator.

Bradlia (DF), 02 de junho de 2016(Data do Julgamento)

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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RELATOR

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : ESTADO DEALAGOAS
PROCURADOR : LUISFERNANDO DEMARTINE SOUZA E OUTRO(S)

AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO
AGRAVADO

. ALEXSANDRO ALMEIDA DE MELO
: FERNANDO DE MELO LIMA

: JOSENILDO DE ALMEIDA LIMA

: LUCIO HOLANDA DE ANDRADE

ADVOGADOS : MARIA APARECIDA PIMENTEL SANDES

PEDRO PACCA LOUREIRO LUNA
RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Rdator):

Cuida-se de agravo interno interposto pedo ESTADO DE ALAGOAS

contra decisdo monocrética de minha reaoria que apreciou recurso especid interposto
com o objetivo de reformar acorddo do Tribund de Judtica do Estado de Alagoas assm
ementado (fl. 104, e-STJ):

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PRETENDIDA ANTECIPACAO DOS EFEITOS
DA TUTELA RECURSAL. EFEITO ATIVO. INEXISTENCIA DE
ALEGADO OBICE AO DEFERIMENTO DO PEDIDO, VEZ
TRATAR-SE DE SIMPLES CORRECAO DA BASE DE CALCULO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE QUE JA VEM SENDO
PERCEBIDO PELO SERVIDOR, RAZAO PELA QUAL NAO
GUARDA IDENTIDADE E BEM SE DISTINGUE DAS HIPOTESES
DE VEDACAO LEGAL DEFINIDAS NA LEl 12.016/2009 .
FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE, POR OFENSA A
REGRA DEFINIDA NO ART. 7°, INCISO |V, DA CF, ALEM DE
VIOLACAO AO ENUNCIADO DA SUMULA VINCULANTE N° 04
DO STF: - "SALVO NOS CASOS PREVISTOS NA CONSTITUICAO,
O SALARIO MINIMO NAO PODE SER USADO COMO
INDEXADOR DA BASE DE CALCULO DE VANTAGEM DE
SFRVIDOR PUBLICO..."-. EXPRESSA PREVISAO LEGAL DA
CONCESSAO DO BENEFICIO ATRAVES DO ART. 73, CAPUT, DA
LEI ESTADUAL ? 5.247/91, QUE VOLTOU A VIGER, POR
INCIDENCIA DO EFEITO REPRISTINATORIO, - EM FACE DA
DECLARACAO DE IN CONSTITUCIONALIDADE, PELO
PLENARIO DESTA CORTE DE JUSTICA, DOS ARTS I° E 2° DA
LEl ESTADUAL N. 6. 772/2006. CONFIRMACAO DA DECISAO
QUE CONCEDEU A ANTECIPACAO DA TUTELA RECURSAL.
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RECURSD CONHECIDO E PROVIDO. DOUTRINA E
JURISPRUDENCIA".

A decisio agravada esta assm ementada (fl. 172, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ART. 273 DO CPC. ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA. ANALISE DOS REQUISTOS
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO'.

Em suas razbes, dega a parte agravante que a decisdo merece reforma,
sob os saguintes fundamentos

"Analisando a situacao fatica ventilada nos autos, devidamente
assentada no voto condutor do acérdéo, verifica-se que o Recorrido
pretendeu obter, em sede de antecipacéo de tutela, provimento que
Ihe assegurasse a percepcao do adicional de insalubridade, tendo
como base de célculo o seu subsidio, diversamente da forma legal
paga pelo Estado de Alagoas.

Vé-se, pois, que o0 Estado de Alagoas paga normalmente o
adicional de insalubridade ao Recorrido, porém, este pretende obter
a MAJORACAO DA BASE DE CALCULO sobre a qual incide o
percentual devido em razido do grau de insalubridade, o que
configura verdadeira concessao de aumento em seus vencimentos.

(...)

No entanto, a conclusdo manifestada pelo Tribunal de Justica,
data venia, revela-se equivocada, contréria ao direito aplicavel a
espécie e até mesmo ao entendimento desse Tribunal Superior, sendo
vejamos.

Isto porque, é entendimento consolidado nesse Superior
Tribunal de Justica de que o Gbice da antecipacdo de tutela em face
da Fazenda Publica, SOMENTE ndo se aplica nos casos em gue 0
servidor busca RESTABELECER eventual SUPRESSAO ou
DIMINUICAO de vantagem anteriormente percebida, ou sgja,
guando esteja buscando restabelecer uma situagdo anterior.

Tal, evidentemente, difere absolutamente da situacéo ventilada
nestes autos, onde o Recorrido requer a MAJORACAO da base de
cllculo do adicional por €la recebido, para que sgja utilizada a
totalidade de seu subsidio, em detrimento da forma adotada pelo
Estado de Alagoas (com base na retribuicdo minima = salario
minimo) Situacdo esta que, ao contrério do caso analisado pelo
Superior Tribunal de Justica e utilizado como fundamento para o
acordao do Tribunal local, implica em verdadeiro AUMENTO na sua
remuneracao.

E neste caso, essa Corte Especial aplica adequadamente a
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vedacdo legal a antecipacdo da tutela. Por todos, colacionamos a
ementa do Acordéo proferido pela Segunda Turma desse Tribunal,
no julgamento do AgRg no REsp 1372714 /| SP, de relatoria do
emnente Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em
17/10/2013, DJ-e 24/10/2013 (os grifos e destaques sGo nosso):".

Pugna, por fim, caso néo sga reconsderada a decisfo agravada, pela
submissfo do presente agravo a apreciacao da Turma.

E, no essencid, o rdlatdrio.
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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. SERVIDOR PUBLICO. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. PERCENTUAL MAXIMO. ANTECIPACAO
DE TUTELA. DEMONSTRACAO DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. A INVERSAO DO ACORDAO IMPLICARIA
O REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 07/STJ.

1. No tocante ao art. 273 do CPC, tendo o Juizo a quo
concluido pelo preenchimento dos requisitos necessaios a antecipacéo
dos efdtos da tutda, a inveséo do que fo decidido, td como
propugnada nas razbes do apelo especia, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo faico-probatorio dos autos, providéncia,
todavia, que encontra Obice no enunciado da Simula 7 do Superior
Tribund de Judtica

2. Havendo o Tribund a quo conduido que os autores
lograram comprovar que percebiam o adiciond de insaubridade de forma
incorreta, ou sgja, com base no sdéio minmo e ndo em seus subsidios, a
inversio do julgado demandaria incurso na seara fético-probatéria dos
autos, providéncia que esbarra no 6bice da Smula 7/STJ.

3. "Néao ha razao para deixar de aplicar, por analogia,
0 entendimento do STJ segundo o qual a lei deve ser interpretada
restritivamente,de forma que inexiste vedacdo a antecipacdo dos
efeitos da tutela, nas acbes contra a Fazenda Publica, quando a
guestéo litigiosa tem por objeto restabelecimento de vantagem
pecuniaria suprimida da folha de pagamento do servidor publico."
(AgRg no REs1.352.935, Rd. Min. Hamaen Benjamin, DJ de
07.08.2014.).

Agravo interno improvido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS(Réeator):
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Em que pese a agumentacdp deduzida nas razOes recursals, néo
prospera a pretensdo de reforma da decisdo agravada.

Conforme condgnado na decisio agravada, no tocante ao art. 273 do
CPC, tendo o Juizo a quo conduido pelo preenchimento dos requistos necessirios a
antecipacéo dos efatos da tutda, ainversio do que foi decidido, tal como propugnada
nas razbes do gpelo especid, demandaria, necessariamente, Novo exame do acervo
fético-probatorio dos autos, providéncia, todavia, que
encontra Obice no enunciado da Simula7 do Superior Tribund de Judtica.

A Corte Egtadud, a0 indeferir a antecipacdo de tutda, teceu as seguintes
consderacOes.

"No caso dos autos,0 cerne da quaestio juristema ver com o
direito da servidora, ora agravante, de receber o adicional de
insalubridade calculado com base no subsidio que percebem, e ndo
no salario minimo, com vem sendo pago.

Em decisio exarada as pags. 46/72 dos autos, deferi o pedido
de antecipacéo da tutela recursal, reformando a decisio objurgada
= recorrida, de pags. 12/13 dos autos, nos termos a seguir
transcritos:

"... Se ha pretensdo com vista a tutela antecipada recursal,
relativamente a incidéncia de efeito ativo no agravo de instrumento -
CPC, art. 527, inciso 111, com a redacéo pela Lei n" 10.352/2001 -,
imple-se examinar 0S requisitos que autorizam e legitimam o
deferimento da providéncia jurisdicional requerida, na forma
prevista no art. 273 do CPC, verbis:

"Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar,
total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido
inicial, desde que existindo prova inequivoca, se convenca da
verossmilhanca da alegacéo e

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao; ou (...)

No caso dos autos, consoante atestam os documentos de pags.
12/34 dos autos, os agravantes = recorrentes sdo "...servidores Odo
Estado de Alagoas, nomeados e ocupantes de cargos de provimento
efetivo como Assistente Administrativo, Agente Administrativo e
Assistentes Administrativos respectivamente, conforme pode ser
visto detalhadamente pelos contracheques - regidos pelo regime de
natureza juridica estatutaria civil desde as suas admissdes. Laboram
no Hospital Geral do Estado Professor Osvaldo Brandéo Vilda ..."
(=9c) - pags. 01/08 - especialmente as pags. 03/04 dos autos.

Ocorre que, conforme peticdo recursal de pags. 01/08 e documentos
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de de pags. 12/34 dos autos, os agravantes = recorrentesja recebem
o0 adicional de insalubridade no grau maximo, sendo-lhes pago valor
correspondente a 30 ou 40% do salério minimo, ao revés do subsidio
da agravante = recorrente, verbis:

(...)

E 0 caso dos autos. E inquestionavel - sem sombra de ddvida -
gque, no caso dos autos, restaram plena e suficientemente
demonstrados a incongtitucionalidade e a ilegalidade do pagamento
do adicional de insalubridade nos moldes efetuados pelo Estado de
Alagoas = agravado = recorrido.

A par das premissas aqui assentadas e, visto que inexistente a
ocorréncia de fato novo, a confirmagcdo dos fundamentos que
alicercaram a decisdo anteriormente proferida - que concedeu a
antecipacéo da tutela requerida pela parte agravante = recorrente
(= pags. 01/08 - especialmente pag. 08 - dos autos) - € medida que se
Impoe"”.

Com €feito, havendo o Tribund a quo conduido que os autores lograram
comprovar que percebiam o adiciond de insdubridade de formaincorreta, ou sgja, com
base no sd&io minmo e ndo em seus subsidios, a inversdo do julgado demandaria
incursfo na seara fético-probatoria dos autos, providéncia que esbarra no dbice da
SImula7/STJ.

A proposito:

" ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS ART. 7° DA LElI 8.429/1992.
TUTELA ANTECIPADA. REQUISTOS NAO DEMONSTRADOS
REVISAO. INVIABILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem concluiu pela auséncia dos requisitos
autorizadores da antecipacdo da tutela referente & indisponibilidade
de bens.

2. E entendimento do Superior Tribunal de justica que "para
analise dos critérios adotados pela instancia ordinaria que ensgjaram
a concessao da liminar ou da antecipacdo dos efeitos da tutela, €
necessario o reexame dos elementos probatérios a fim de aferir a
'prova inequivoca que convenca da verossmilhanca da alegacdo’,
nos termos do art. 273 do CPC, 0 que nédo é possivel em recurso
especial, dado o obice da Simula 7 desta Corte". (AgRg no ARESp
350.694/RS Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA
TURMA, DJe 18/09/2013).

3. Agravo regimental desprovido® (AgRg no AREp.
609.001/RN, Rd. Min. Conv. OLINDO MENEZES, DJe 4.8.2015.);
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"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ANTECI PAC;AO DOS
EFEITOS DA TUTELA. REQUISTOS AFERI C;AO.
IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. QUESTAO DE MERITO
AINDA NAO JULGADA EM UNICA OU ULTIMA INSTANCIA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. EXAME. IMPOSSBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

|. HipGtese em que o0 acdrddo recorrido manteve o
indeferimento da antecipacéo dos efeitos da tutela, para que a
candidata sgja nomeada no percentual de vagas destinadas a
portadores de deficiéncia, no edital do concurso publico, ou que lhe
sgja reservada vaga, emtal condicdo. O acdrdao recorrido entendeu
inexistente prova inegquivoca da verossimilhanca das alegacOes, sgja
guanto ao fato de ter a candidata procedido a sua inscricdo para
concorrer as vagas reservadas, no edital, aos portadores de
deficiéncia, sgja quanto a existéncia da propria deficiéncia da ora
agravante, concluindo pela necessidade de dilacdo probatéria para
elucidar a controvérsia.

Il. Na forma da jurisprudéncia, "a alteracdo do julgamento
proferido pela Corte de origem em relacdo aos requisitos que
autorizam a antecipacdo da tutela exigiria nova andlise do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia que encontra
obice na SUmula 7/STJ" (STJ, AgRg no AREsp 689.081/GO, Rd.
Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
09/06/2015).

[1l. Consoante reiterada jurisprudéncia desta Corte, ndo é
cabivel recurso especial quanto a alegacéo de ofensa a dispositivos
de le relacionados com a matéria de mérito da causa que, em
liminar ou antecipacéo dos efeitos da tutela, € tratada pelo Tribunal
de origem apenas sob juizo precério de mera verossmilhanca,
"porquanto tal matéria, somente havera causa decidida em Unica ou
dltima ing@ncia com o julgamento definitivo, atraindo,
analogicamente, 0 enunciado da simula 735 do STF: 'Nao cabe
recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar™
(STJ, REsp n° 765.375/MA, Rd. Minisro TEOR ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJU de 08/05/2006).

IV. Agravo Regimental improvido" (AgRg no ARESp.
321.839/RJ, Rd. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 1.7.2015.).

Ademas ndo "h4 razdo para deixar de aplicar, por analogia, o
entendimento do STJ segundo o qual a lel deve ser interpretada restritivamente,de
forma que inexiste vedacéo a antecipacdo dos efeitos da tutela, nas agdes contra a
Fazenda Publica, quando a questdo litigiosa tem por objeto restabelecimento de
vantagem pecuniaria suprimida da folha de pagamento do servidor publico" (AgRg
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no REsp1.352.935, Rd. Min. Herman Benjamin, DJ de 07.08.2014.).

Ante 0 exposto e em vida de que a agravante ndo trouxe nenhum
argumento que pudesse infirmar a deciso agravada, nego provimento ao agravo interno.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
Agint no
Numero Registro: 2016/0044221-1 REsp 1.585.761 / AL
Ndmeros Origem: 07122709320148020001 08021405520148020000 7122709320148020001
8021405520148020000
PAUTA: 02/06/2016 JULGADO: 02/06/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessao
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADO DEALAGOAS
PROCURADOR : LUISFERNANDO DEMARTINE SOUZA EOUTRO(S)
RECORRIDO : ALEXSANDRO ALMEIDA DEMELO
RECORRIDO . FERNANDO DEMELO LIMA
RECORRIDO . JOSENILDO DEALMEIDA LIMA
RECORRIDO : LUCIOHOLANDA DE ANDRADE
ADVOGADOS : MARIA APARECIDA PIMENTEL SANDES

PEDRO PACCA LOUREIRO LUNA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Insalubridade

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE . ESTADO DEALAGOAS

PROCURADOR : LUISFERNANDO DEMARTINE SOUZA E OUTRO(S)
AGRAVADO : ALEXSANDRO ALMEIDA DEMELO

AGRAVADO : FERNANDO DEMELO LIMA

AGRAVADO . JOSENILDO DEALMEIDA LIMA

AGRAVADO : LUCIOHOLANDA DE ANDRADE

ADVOGADOS : MARIA APARECIDA PIMENTEL SANDES

PEDRO PACCA LOUREIRO LUNA

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ap agravo interno, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



