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RELATOR . MINISTRO FELIX FISCHER
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : JEAN LUIS PEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
EMENTA

PENAL. EXECUCAO PENAL. REGIME SEMIABERTO. INEXISTENCIA
DE VAGAS EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL COMPATIVEL. REGIME
MAIS GRAVOSO. IMPOSSBILIDADE. PRISAO DOMICILIAR COM
MONITORAMENTO ELETRONICO AUTORIZADA EXCEPCIONALMENTE.

A fdta de vaga em estabeecimento compativel com o regime imposto permite,
excepciondmente, que 0 gpenado sga autorizado a permanecer em regime mas
benéfico (ou até mesmo em regime de prisBo domidliar). O que ndo se admite, em
hipdtese dguma, é submeté-lo a regime mas rigoroso do que aquele ao qud faz jus.
Situacdo que autoriza a permanéncia em regime aberto ou em prisio domidliar até que
surjavaga no regime adequado. (Precedentes).

Agravo regimenta desprovido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Quinta Turma do Superior Tribund de Jugtica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo regimentd.

Os Srs. Minigros Jorge Muss, Gurgd de Faria, Newton Trisotto
(Desembargador Convocado do TJ¥SC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador
convocado do TYPE) votaram com 0 Sr. Minigro Relator.

Brasilia(DF), 28 de axil de 2015 (Data do Julgamento).

Minisro Fdix Fischer
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Traase de agravo
regimental interposto peo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra decisio, por mim
proferida, em que negua provimento ao recurso especid do Parquet estadud ao fundamento
de que "a falta de vaga em estabe ecimento compativel com o regime imposto permite,
excepcionalmente, que 0 apenado sga autorizado a permanecer em regime mais
benéfico (ou até mesmo em regime de prisdo domiciliar)” (fl. 194).

O agravante sustenta, em sintese, que o art. 117 da Le de Execucéo Pend ndo
pode ser mitigado. Aduz que nem a ausincia de vages em estabdecimento competive
tampouco a superlotacdo ou a precariedade desses locais sGo suficientes para rddivizar 0s
requisitos legais. Acrescenta, anda, que 0 monitoramento detrénico ndo pode ser utilizado
como subgtituto da pena privativa de liberdade, por auséncia de previsdo legd. Por fim, com
base em aspectos do crime praticado pelo réu, assevera que os fins da pena ndo seréo
a cancados com a concessao prematura da priséo domidiliar.

Ao find, requer a reconsderacdo dar. decisfo agravada ou, caso contré&rio, o
provimento deste agravo.

E o rdatdrio.
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EMENTA

PENAL. EXECUCAO PENAL. REGIME
SEMIABERTO. INEXISTENCIA DE VAGAS EM
ESTABELECIMENTO PRISIONAL
COMPATIVEL. REGIME MAIS GRAVOSO.
IMPOSSIBILIDADE. PRISAO DOMICILIAR COM
MONITORAMENTO ELETRONICO
AUTORIZADA EXCEPCIONALMENTE.

A fdta de vaga em estabdecimento compative
com 0 regime impodio permite, excepaondmente, que
0 agpenado sga autorizado a permanecer em regime
mas benéfico (ou aé mesmo em regime de prisdo
domidiliar). O que ndo se admite, em hipdtese dguma, é
submeté-lo a regime mas rigoroso do que aguele ao
gud faz jus. Situacdo que autoriza a permanéncia em
regime aberto ou em prisdo domidliar até que surja
vaga no regime adequado. (Precedentes).

Agravo regimental desprovido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Presentes 0s pressupostos
de admissbilidade, conhego do recurso.

Consoante relatado, negou-se provimento ao recurso especid interposto pelo
Minigério Plblico estaduad com base na orientac@o jurisprudencid pecificada que admite o
cumprimento de pena em regime mas brando (ou mesmo em prisdo domidliar),
excepciondmente, se fdtarem vagas em estabe ecimento compativel com o regime fixado, pois
€ inadmissve submeter 0 gpenado a regime mas gravoso.

Conforme consignado no acordéo vergastado:

"No caso em questdo verifica-se flagrante constrangimento ilegal na atual
stuacédo, ante a inexisténcia de vagas no regime semiaberto, o que faz com que o
condenado sgja submetido a estabelecimento penal incompativel com o regime fixado

para 0 cumprimento da pena, uma vez que os estabelecimentos prisionais da Comarca
de Porto Alegre se encontram superlotados’ (fl. 131).
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O agravante, no presente recurso, Ndo aduz novos argumentos capazes de
modificar a conclusio dar. decisdo agravada, se limitando a reforcar as mesmas degagles do
recurso especid.

Sendo assm, permanecem inaba ados seus fundamentos, in verbis:

"Depreende-se dos autos que o v. acordao recorrido hegou provimento ao
agravo em execucao interposto pelo Ministério Publico Estadual contra r. decisdo que
autorizou o apenado a permanecer sob 0 regime monitoramento eletronico até o
surgimento de vagas no regime semiaberto.

Essa orientacéo ajusta-se a jurisprudéncia firmada no ambito desta Corte.

E que este Superior Tribunal de Justica entende que a falta de vaga em
estabelecimento compativel com o regime imposto permite, excepcionalmente, que o
apenado sgja autorizado a permanecer em regime mais benéfico (ou até mesmo em
regime de prisdo domiciliar). O que ndo se admite, em hipétese alguma, € submeté-lo a
regime mais rigoroso do que aquele ao qual fazjus.

Nesse sentido:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. NAO CONHECIMENTO
DO WRIT. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO AO REGIME
SMIABERTO DEFERIDA. INEXISTENCIA DE VAGA NO
ESTABELECIMENTO PRISONAL ADEQUADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO.

[...]

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, inexistindo
vaga em estabelecimento prisional adequado ao regime intermediério,
deve ser deferido ao apenado, excepcionalmente, o cumprimento de pena
em regime menos gravoso - aberto -, ou, ainda, persistindo a falta de
vaga, deve ser-lhe concedida prisdo domiciliar, até o surgimento de
vagas no regime prisional apropriado. Precedentes.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem deferida, de oficio,
para conceder ao paciente, até que surjam vagas no regime prisional que
Ihe foi imposto na condenacgéo, o cumprimento da pena em regime aberto,
ou, acaso inexistente vaga, assegurar-lhe o cumprimento da pena em
prisdio domiciliar." (HC 288.352/SP, Sexta Turma, Rd. Min. Nefi
Cordeiro, DJe 29/05/2014)

"EXECUCAO PENAL. RECURSD ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS (1) PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO.
INEXISTENCIA DE VAGA EM ESTABELECIMENTO PENAL
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ADEQUADO. FLAGRANTE ILEGALIDADE. OCORRENCIA.
CUMPRIMENTO EM REGIME ABERTO DOMICILIAR
POSSBILIDADE. (2) RECURSO PROVIDO.

1. Se por culpa do Estado o condenado ndo vem cumprindo
a pena no regime fixado na decisio judicial (semiaberto), resta
caracterizado o constrangimento ilegal. Como cedico, a falta de vaga no
estabelecimento penal adequado ao cumprimento da pena no regime
intermediario permite ao condenado a possibilidade de cumpri-la em
regime aberto domiciliar, quando inexistir no local casa de albergado
ou lugar vago na dita instituicdo, até a transferéncia para
estabel ecimento adequado.

2. Recurso provido." (RHC n. 47.806/SP, Sexta Turma, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/8/2014.)

"RECURSD ORDINARO EM HABEAS CORPUS
EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. INEXISTENCIA DE
VAGA NO REGIME INTERMEDIARIO. MANUTENCAO DO
RECORRENTE NO REGIME FECHADO. EXCESSO DE EXECUCAOQ.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. RECURSO
ORDINARIO PROVIDO.

1. Firmou-se no Supremo Tribunal Federal e neste
Superior Tribunal de Justica, de forma unanime, o entendimento de que
a inexisténcia de vaga em estabelecimento prisional compativel com o
regime determinado no titulo condenatdrio ou decorrente de progressio
de regime permite ao condenado o cumprimento da reprimenda no modo
MeNOS gravoso.

2. A deficiéncia do Estado em viabilizar a implementacéo da
devida politica carcerdria ndo pode prgudicar o apenado que
implementou as condicdes objetivas e subjetivas para progredir de regime.
Assm, nesses casos, deve-se conceder ao recorrente, em carater
excepcional, o cumprimento da pena em regime aberto, ou, na falta de
casa de albergado ou similar, em prisdo domiciliar, até o surgimento da
vaga em estabel ecimento adequado.

3. Recurso ordinario provido para determinar a imediata
inclusdo do paciente em regime semiaberto ou, persistindo a falta de vaga,
assegurar-lhe o cumprimento da pena em regime aberto ou prisdo
domiciliar até o surgimento de vaga no estabeecimento prisional
adequado, salvo prisdo por outro motivo.” (RHC 52.619/SP, Quinta
Turma, Rd. Min. Walter de Almeida Guilherme (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP), DJe 03/12/2014)

"RECURSD ORDINARIO EM HABEAS CORPUS 1.
EXECUCAO PENAL. CONCESSAO DA PROGRESSAO PRISIONAL.
AUSENCIA DE VAGA NO REGIME  SEMIABERTO.
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CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENTE. 2. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que a
inércia do Estado em disponibilizar vagas ou até mesmo estabelecimento
adequado ao cumprimento de pena no regime semiaberto autoriza, ainda
que em carater excepcional, o cumprimento da reprimenda no regime
aberto, ou, na sua falta, em prisdo domiciliar.

2. Recurso ordinario provido para determinar a imediata
transferéncia do paciente para estabelecimento penal compativel com o
regime semiaberto e, na falta de vaga, sgja ele colocado em regime aberto
ou prisdo domiciliar, até a disponibilidade de vaga em estabelecimento
adequado ao regime intermediario.” (RHC n. 45.787/SP, Quinta Turma,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, DJe de 21/5/2014)

Essa situacéo, cumpre assinalar, conforme ressai da leitura do v. acordao
vergastado e dos precedentes a seguir transcritos, configura-se também no Estado do
Rio Grande do Sul. E por esta razio que esta Corte, em diversos habeas corpus, tem
concedido a ordem para determinar que o paciente permaneca em regime aberto ou em
prisdo domiciliar até que surja vaga no regime adequado:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSD PROPRIO. INADEQUACAO DA VIA
ELEITA. PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. PERMANENCIA
DO PACIENTE EM REGIME MAIS GRAVOSO POR AUSENCIA DE
VAGAS EM ESTABELECIMENTO ADEQUADO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL.

[...]

2. Segundo entendimento consolidado nesta Corte de
Justica, configura constrangimento ilegal a submissio do apenado a
regime mais rigoroso do que aquele fixado na sentenca condenatéria ou
em sede de execucdo penal, ndo podendo o réu ser prejudicado pela
precariedade do sistema prisional, sob pena de violagéo aos principios da
dignidade da pessoa humana e da individualizacdo da pena.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de
oficio, para determinar a transferéncia do paciente para estabel ecimento
prisonal compativel com o regime semiaberto ou, na sua falta, sgja ee
colocado em regime aberto ou prisdo domiciliar, até o surgimento de vaga
que viabilize o cumprimento da pena em regime intermediario.” (HC
302.896/RS Quinta Turma, Rd. Min. Gurgel de Faria, DJe 03/12/2014)

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS
EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO.
AUSENCIA DE VAGA. CONSTRANGIMENTO |ILEGAL. OCORRENCIA.
CUMPRIMENTO NO REGIME ABERTO OU REGIME ABERTO
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DOMICILIAR. POSSBILIDADE. DECISAO CONCESSVA MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. Hipotese em que existe manifesta ilegalidade pois, se por
culpa do Estado, o condenado ndo vem cumprindo a pena no regime
fixado na decisdo judicial (semiaberto), resta caracterizado o
constrangimento ilegal.

2. A permanéncia do sentenciado que obteve a progresséo de
regime em uma penitenciaria configura desvio de finalidade da pretensdo
executoria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento." (AgRg no
HC 298.254/RS Sexta Turma, Rd. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe 03/12/2014)

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSD ORDINARIO. NAO CABIMENTO. DEFERIMENTO DE
PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO. REU MANTIDO EM
ESTABELECIMENTO INCOMPATIVEL. AUSENCIA DE VAGA EM

ESTABELECIMENTO ADEQUADO. INADMISS BILIDADE.
TRANSFERENCIA DO APENADO A REGIME MAIS BENEFICO.
POSSBILIDADE.

[..]

[l - Congtitui constrangimento ilegal submeter o apenado a
regime mais rigoroso do que aquele para o qual obteve a progressdo. Vale
dizer, é flagrante a ilegalidade se o condenado cumpre pena em condicles
mais rigorosas que aquel as estabel ecidas no regime para o qual progrediul.
Se 0 cafbtico sistema prisonal estatal ndo possui Meios para manter 0s
detentos em estabelecimento apropriado, € de se autorizar,
excepcionalmente, que a pena sgja cumprida em regime mais benéfico. O
que € inadmissivel € impor ao apenado, progredido ao regime semiaberto,
o cumprimento da pena em regime fechado, por falta de vagas em
estabelecimento adequado. (Precedentes). Habeas corpus ndo conhecido.
Confirmo a liminar e concedo, de oficio, a ordem para determinar a
imediata transferéncia do paciente para o estabelecimento adequado ao
regime semiaberto ou, persstindo a falta de vagas, assegurar-lhe, em
carater excepcional, 0 cumprimento da pena em regime aberto ou prisdo
domiciliar, com monitoramento e etrénico, sob as cautelas do Juizo das
Execucles, até que surja vaga no estabelecimento prisonal adequado,
salvo se estiver preso por outro motivo.” (HC 304.923/RS Quinta Turma,
de minharelatoria, DJe 24/10/2014)

Insta consignar, por fim, que a matéria em destaque teve a repercussio
geral reconhecida pelo eg. Supremo Tribunal Federal (RE 641.320 RG, Relator Min.
Gilmar Mendes, DJe 23/08/2011). Contudo, ainda pende apreciacdo do merito. Nao
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obstante, ha inimeros precedentes oriundos do Pretério Excelso em consonancia com a
tese prevalecente nesta eg. Corte, v.g.:

"PENA — EXECUCAO — REGIME. Ante a faléncia do
sistema penitenciario a inviabilizar o cumprimento da pena no regime
menos gravoso a que tem jus O reeducando, o réu, impde-se o
implemento da denominada prisdo domiciliar. Precedentes. Habeas
Corpus n° 110.892/MG, julgado na Segunda Turma em 20 de marco de
2012, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, 95.334-4/RS Primera
Turma, no qual fui designado para redigir o acordao, 96.169-0/SP,
Primeira Turma, de minha relatoria, e 109.244/SP, Segunda Turma, da
relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, com acérdaos publicados no
Diério da Justica de 21 de agosto de 2009, 9 de outubro de 2009 e 7 de
dezembro de 2011, respectivamente.” (HC 107810, Primeira Turma,
Relator Min. Marco Aurélio, DJe 02/05/2012)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial” (fls. 193-198).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimentd.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2014/0343198-4 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.503.573 /RS
MATERIA CRIMINAL
Numeros Origem: 70058632571 70062158043 PEC: 477265
EM MESA JULGADO: 28/04/2015
Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro JORGE MUSSI

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO XAVIER PINHEIRO FILHO

Secretario
Bd. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO . JEAN LUISPEREIRA DA SILVA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes contra o Patriménio - Roubo M ajorado

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : JEAN LUISPEREIRA DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta."

Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Gurgel de Faria, Newton Trisotto (Desembargador
Convocado do TJSC) e Leopoldo de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE)
votaram com o Sr. Ministro Relator.



