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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.200.736 - DF (2010/0124382-8)

RELATOR - MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA

AGRAVANTE . ABILIO SOUSA OLIVEIRA E OUTRO

ADVOGADO . ERIVAN PEREIRA DE FRANCA

AGRAVADO . DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : MARCELO LAVOCAT GALVAO E OUTRO(S)
EMENTA

) AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TERRA
PUBLICA. ’OCUPAC;AO IRREGULAR. MERA DETENCAO. PROTECAO
POSSESSORIA. INADMISSIBILIDADE. VERBETE N. 83/STJ.
— Conforme precedentes do STJ, a ocupacéo irregular de terra
publica ndo pode ser reconhecida como posse, mas como mera detencéo,
caso em que se afigura inadmissivel o pleito da protecdo possessoria contra o
orgao publico. Incidéncia do verbete n. 83 da Sumula do STJ.
Subsistente o fundamento do decisério agravado, nega-se
provimento ao agravo.
ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em que séao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator, sem destaque.
Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e Mauro
Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 24 de maio de 2011(data do julgamento).

MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:
Abilio Sousa Oliveira e outro interpdem agravo regimental contra decisdo por

mim proferida nos seguintes termos:

"Trata-se de recurso especial interposto por Abilio Sousa Oliveira
e outro, fundamentado na alinea 'a’ do permissivo constitucional, contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios,
assim ementado:

'INTERDITO PROIBITORIO. DEMOLICAO DE IMOVEIS
ERIGIDOS EM AREA PUBLICA. PERMANENCIA NO LOCAL.
INEXISTENCIA DE POSSE. DETENGAO A TITULO PRECARIO.
TOLERANCIA PELO PODER PUBLICO. FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
CARENCIA DE ACAO.

O ato de mera tolerancia pela Administracdo Publica ndo
induz posse (inteligéncia do art. 1.208 do Cddigo Civil). Assim, as
acOes de interditos possessorios ndo podem ser manejadas por
aqueles que se encontram na condicdo de meros detentores, a
titulo precario, de bem publico, sendo o caso de extingdo
processual por falta de interesse de agir dos recorrentes’ (fl. 101).
Alegam os recorrentes contrariedade ao disposto nos arts. 1.196

do Caddigo Civil e 932 do Cdédigo de Processo Civil, sob o argumento de que
detém a posse antiga de um imovel situado no Varjdo do Torto e, que, por tal
motivo, podem manejar os interditos até mesmo contra o proprietario
(possuidor indireto). Requerem, assim, o provimento do especial.

Sem contrarrazdes conforme fl. 116.

E o relat6rio. Decido.

N&ao merece prosperar 0 inconformismo.

Firme o entendimento deste Pretdrio no sentido de que a
ocupacao de area publica ndo pode ser reconhecida como posse, mas como
mera detencdo, caso em que se afigura inadmissivel o pleito de protecéo
possessoria contra 0 6rgao publico. Nesse diapasao, confiram-se o0s seguintes
precedentes:

'ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. INTERDITO
PROIBITORIO. OCUPAGAO IRREGULAR DE AREA PUBLICA.
MERA DETENCAO. INEXISTENCIA DE POSSE.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou a
respeito da questdo discutida nos autos e adotou o
entendimento no sentido de que a "ocupacdo de area
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publica, quando irregular, ndo pode ser reconhecida como
posse, mas como mera detencdo. Se o direito de retencéo ou
de indenizacdo pelas acessdes realizadas depende da
configuragdo da posse, ndo se pode, ante a consideracdo da
inexisténcia desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que
resulta na inexisténcia do dever de se indenizar as benfeitorias
Uteis e necessarias" (REsp 863.939/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 24.11.2008).

2. Nao se pode configurar como de boa-fé a posse de
terras publicas, pouco relevando o tempo de ocupacdo,
sempre precéria, sob pena de submeter-se o Poder Publico
asanhade invasdes clandestinas.

3. Nao compete a esta Corte Superior enfrentar matéria
constitucional, mesmo a titulo de prequestionamento, sob pena
de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental ndo provido' (AgRg no REsp n.
799.765/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
4.2.2010).

INTERDITO PROIBITORIO. OCUPACAO DE AREA
PUBLICA, PERTENCENTE A “COMPANHIA IMOBILIARIA DE
BRASILIA — TERRACAP”. INADMISSIBILIDADE DA PROTEC}AO
POSSESSORIA NO CASO.

— A ocupacao de bem publico, ainda que dominical,
ndo passa de mera detencdo, caso em que se afigura
inadmissivel o pleito de protecdo possessoéria contra o
orgdo publico. Nao induzem posse os atos de mera
tolerancia (art. 497 do CC/1916).

Recurso especial ndo conhecido' (REsp n. 146.367/DF,
Rel. Ministro Barros Monteiro, DJ 14.3.2005).

Como consignado no aresto recorrido, cuida a hipétese de area
publica, com construcdo irregular, sem qualquer licenca do governo para
construcao de imoveis no local (fl. 103). Por isso, a pretensédo recursal ndo tem
amparo na jurisprudéncia desta Corte.

Incide, no caso, o verbete n 83 da Sumula do STJ.

Diante disso, nego seguimento ao recurso especial.

Publique-se” (fls. 128/129).

Os agravantes aduzem que a decisdo agravada esta equivocadamente
fundamentada, pois ndo incide na hipétese o verbete n. 83 da Sumula do STJ. Alegam que
seu recurso especial foi interposto somente com base na alinea "a", oportunidade em que se
apontou ofensa aos arts. 1.196 do CC e 932 do CPC, sem indicacdo de dissidio

jurisprudencial. Dessa forma, insistem na violacdo dos aludidos artigos, pois entendem néo

ser concebivel excluir-se da protecdo possessoéria a ocupacao de imovel em area publica,
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com consentimento da Administracdo, "por anos a fio, sem qualquer perturbacao",
caracterizando posse e ndo mera tolerancia (fl. 135).

Requerem, assim, a reconsideracao da deciséo ora agravada ou a sujeicéo do
presente agravo pelo 6rgdo colegiado.

E o relatério.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TERRA
PUBLICA. OCUPACAO IRREGULAR. MERA DETENCAO. PROTECAO
POSSESSORIA. INADMISSIBILIDADE. VERBETE N. 83/STJ.

— Conforme precedentes do STJ, a ocupagéo irregular de terra
publica ndo pode ser reconhecida como posse, mas como mera detencéo,
caso em que se afigura inadmissivel o pleito da protecdo possessoria contra o
orgao publico. Incidéncia do verbete n. 83 da Sumula do STJ.

Subsistente o fundamento do decisério agravado, nega-se
provimento ao agravo.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA:

Nada obstante o empenho dos agravantes, persisto no entendimento externado
no decisorio agravado.

E firme o entendimento deste Pretdrio no sentido de que a ocupacdo de area
publica ndo pode ser reconhecida como posse, mas como mera detencéo, caso em que se
afigura inadmissivel o pleito de protecdo possessoria contra o 6rgdo publico. Nesse sentido,

confiram-se 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. INTERDITO
PROIBITORIO. OCUPACAO IRREGULAR DE AREA PUBLICA. MERA
DETENCAO. INEXISTENCIA DE POSSE. PRECEDENTES.

1. Ajurisprudéncia desta Corte j4 se manifestou a respeito
da questao discutida nos autos e adotou o entendimento no sentido de
gue a 'ocupacdo de é&rea publica, quando irregular, ndo pode ser
reconhecida como posse, mas como mera detencdo. Se o direito de
retencdo ou de indenizagcdo pelas acessbes realizadas depende da
configuragdo da posse, ndo se pode, ante a consideragdo da inexisténcia
desta, admitir o surgimento daqueles direitos, do que resulta na inexisténcia do
dever de se indenizar as benfeitorias Uteis e necessarias' (REsp 863.939/RJ,
Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 24.11.2008).

2. Ndo se pode configurar como de boa-fé a posse de terras
publicas, pouco relevando o tempo de ocupacdo, sempre precaria, sob
pena de submeter-se o Poder Publico a sanha de invasdes clandestinas.

3. Nao compete a esta Corte Superior enfrentar matéria
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constitucional, mesmo a titulo de prequestionamento, sob pena de usurpacgao
da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

4. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no REsp 799.765/DF,
Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 4.2.2010).

"INTERDITO PROIBITORIO. OCUPACAO DE AREA PUBLICA,
PERTENCENTE A 'COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP'.
INADMISSIBILIDADE DA PROTECAO POSSESSORIA NO CASO.

— A ocupacdo de bem publico, ainda que dominical, ndo
passa de mera detencédo, caso em que se afigura inadmissivel o pleito de
protecéo possessadria contra o 6rgao publico. Nao induzem posse 0s atos
de meratolerancia (art. 497 do CC/1916).

Recurso especial ndo conhecido" (REsp 146.367/DF, Ministro
Barros Monteiro, DJ de 14.3.2005).

Como consignado no aresto recorrido, cuida a hipétese de area publica, com

construcdo irregular, sem qualquer licenga do governo para construcdo de iméveis no local

(fl. 103). Por isso a pretenséo recursal ndo tem amparo na jurisprudéncia desta Corte.

Por fim, no tocante a alegacéo de ndo incidéncia do verbete n. 83 da Sumula do

STJ ao caso, porque o recurso especial teria sido interposto com fundamento apenas na

alinea "a", também nao assiste razdo aos recorrentes.

Com efeito, conforme a jurisprudéncia desta Corte, tal enunciado se aplica,

inclusive, aos recursos especiais interpostos com amparo na alinea "a" do permissivo

constitucional. Veja-se, entre varios, o julgado a seguir:

regimental.

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ANUENIOS. EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO NAO OCORRENTE
NO CASO CONCRETO. HONORARIOS INDEPENDENTES. ENTENDIMENTO
FORMADO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO STJ.
SUMULA 83/STJ.

[...]

3. Das razdes acima expendidas, verifica-se que o Tribunal a
guo decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se
aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ, inclusive, aos recursos
especiais interpostos com fundamento na alinea "a" do permissivo
constitucional.

Agravo regimental improvido” (AgRg no Ag 1.339.961/RS, Ministro
Humberto Martins, DJe de 9.11.2010).

Assim, conforme antes consignado, incide o enunciado n 83 da Sumula do STJ.
Subsistente o fundamento do decisério agravado, nego provimento ao agravo
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2010/0124382-8 REsp 1.200.736 / DF
Nudmeros Origem: 20080111571068 20080111571068RES
PAUTA: 24/05/2011 JULGADO: 24/05/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ABILIO SOUSA OLIVEIRA EOUTRO
ADVOGADO . ERIVAN PEREIRA DE FRANCA
RECORRIDO : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : MARCELO LAVOCAT GALVAOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Publico - Bens Publicos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ABILIO SOUSA OLIVEIRA EOUTRO

ADVOGADO : ERIVAN PEREIRA DE FRANCA

AGRAVADO - DISTRITO FEDERAL

PROCURADOR : MARCELO LAVOCAT GALVAO EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator, sem destaque.”

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e
Mauro Campbell Marques votaram com o Sr. Ministro Relator.



