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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.277.047 - SP (2010/0024643-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR : EVERTON LEANDRO FIURST GOM

AGRAVADO : VALENTIM MANOEL DE SOUZA

ADVOGADO : LINDINALVA CRISTIANA MARQUES

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PCCS. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 162/95.
PRESCRICAO. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. De acordo com entendimento desta Corte Superior de Justica, nas acbes em
que os servidores publicos municipais pleiteéam diferencas de vencimentos
referentes ao reenquadramento nos termos da Lei Municipa n°® 162/95, ante a
opcdo peo Plano de Cargos e Sdaios, ha relagdo de trato sucessivo, que
determina a aplicacdo do disposto na Simula 85/STJ.

2. Para que sga efetuada a andlise da existéncia de dotagBes orcamentarias
destinadas a responder pelas despesas decorrentes da implementacdo do Plano
de Avdiacdo de Desempenho, necessario seria 0 exame das les
orcamentérias municipais, o que encontra ébice no Enunciado n. 280 da
Simulado Excelso Pretorio.

3. Agravo regimental improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s8o partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Minidtra
Relatora." Os Srs. Minigtros Og Fernandes, Vasco Della Giugtina (Desembargador convocado
do TYRS) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TYCE) votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 24 de maio de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N°1.277.047 - SP (2010/0024643-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR : EVERTON LEANDRO FIURST GOM

AGRAVADO - VALENTIM MANOEL DE SOUZA

ADVOGADO : LINDINALVA CRISTIANA MARQUES
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Cuida-se de agravo regimenta, interposto pdo Municipio de Santos, contra
decisio de minharelatoria, assm ementado:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES MUNICIPAIS. VIOLACAO AO ART. 535. SUMULA
284/STF. REENQUADRAMENTO. PRESCRIGAO. TRATO SUCESSIVO.
SUMULA 85/STJ. PRECEDENTES. LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO."

Nas razdes do regimentd, sustenta a Municipdidade agravante a ocorréncia
de prescricdo do fundo do direito, "uma vez que patente a negativa do direito do autor da
demanda pela Municipaidade ao deixar de promover o efetivo reenquadramento, dando causa
a contagem do prazo para a propositura da demanda e ultrapassado o interregno previsto no
artigo 1° do Decreto n° 20.940/32."

Alega, ainda, que "ndo seria necesséria a andise da legidacdo locd para
verificar a questédo envolvendo o respeito aos limites financeiros e orcamentérios, basta a
afirmagdo da Municipalidade em sua defesa.”

E o rdatorio.

AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.277.047 - SP (2010/0024643-5)
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EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PCCS. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 162/95.
PRESCRI C}AO. TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ANALISE DE LEGISLAC;AO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. De acordo com entendimento desta Corte Superior de Justica, nas agbes em
gue os servidores publicos municipais pleiteiam diferencas de vencimentos
referentes ao reenquadramento nos termos da Lei Municipa n° 162/95, ante a
opcao peo Plano de Cargos e Sdarios, ha relacdo de trato sucessivo, que
determina a aplicacéo do disposto na Simula 85/STJ.

2. Para que sgja efetuada a andise da existéncia de dotacOes orcamentarias
destinadas a responder pelas despesas decorrentes da implementacdo do Plano
de Avdiacd de Desempenho, necessario seria 0 exame das les
orcamentarias municipais, 0 que encontra 6bice no Enunciado n. 280 da
Simula do Excelso Pretorio.

3. Agravo regimental improvido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

A insurgéncia ndo merece ser acolhida.

De acordo com entendimento desta Corte Superior de Justica, nas agbes em
gue os servidores publicos municipais pleiteiam diferencas de vencimentos referentes ao
reenquadramento nos termos da Lel Municipd n® 162/95, ante a opc¢éo pelo Plano de Cargos e
Sdaios, ha relacdo de trato sucessivo, que determina a aplicacdo do disposto na Simula
85/STJ.

"Nas relagles juridicas de trato sucessivo em gque a fazenda publica
figure como devedora, quando ndo tiver sido negado o proprio direito
reclamado, a prescricdo ainge apenas as prestacbes vencidas antes do
quingUénio anterior a propositura da agdo."

A esse respeito, confiram-se:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PRESCRICAO. REAJUSTE. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.°
162/95. TRATO SUCESSIVO. OCORRENCIA. SUMULA 85/STJ.

Nas demandas em que se discute 0 reguste de vencimentos de
servidores, a prescricdo ndo atinge o préprio fundo de direito, mas
tdo-somente as parcelas anteriores a0 quinqiénio que antecedeu a
propositura da demanda (trato sucessivo). Aplicacdo da Simula n.® 85/STJ.

Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag 1211901/SP, Re.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 18/02/2010,
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DJe 22/03/2010)

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
RECURSO ESPECIAL. SALARIO FAMILIA INCORPORADO AO PCCS.
DESVINCULAGAO. LEI DO MUNICIPIO DE SANTOS 162/95.
OBRIGACAO DE TRATO SUCESSIVO. SUMULA 85/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

2. Nas obrigac@es de trato sucessivo em gue a Fazenda Publica figure
como devedora, e desde que o direito reclamado ndo tenha sido negado, a
prescricdo ndo atinge o fundo de direito, mas t&o-somente as parcelas
anteriores ao quinguénio antecedente a propositura da agdo. Inteligéncia da
Simula 85/STJ.

3. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no Ag 1002495/SP, Rd.
Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, DJe
10/11/2008)

"PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. VENCIMENTOS. PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
SALARIOS (PCCS) INSTITUIDO PELA  ADMINISTRACAO.
REENQUADRAMENTO DE ATIVOS E INATIVOS. PRESCRICAO DO
FUNDO DE DIREITO. SUMULA 85/STJ.

1. Nos termos da Simula 85/STJ, em causas nas quais se discute a
obrigagdo de trato sucessivo, como a dos autos, se ndo houver a
manifestacdo expressa da Administragdo Publica negando o direito
pleiteado, ndo ocorre a prescri¢do do fundo de direito, mas tdo somente das
parcelas anteriores ao quinquénio que precedeu a propositura da agéo.

2. Nao se discute o direito a reenquadramento, mas 0 pagamento de
diferencas sdariais decorrentes do reenquadramento sdarial ja realizado nos
termos do Plano de Cargos e Salérios (Lei Municipa n.° 162/95). Nesse
caso, a natureza é de trato sucessivo, conforme precedentes desta Corte.

3. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1300109/SP, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/08/2010,
DJe 30/08/2010)

Por outro lado, como bem sdlientado na decisdo agravada, quanto a apontada
violagdo ao art. 21 e seguintes da Lei Complementar n° 101/00, melhor sorte ndo assiste ao
agravante.

Da leiturado aresto recorrido, verifica-se que entendeu a Corte de origem que:

"Com relacéo a alegacéo de violagdo a Lei de Responsabilidade Fiscal,
nota-se que o artigo 20 do Decreto 2.724/96 expressamente reconhece a
existéncia de dotagbes orcamentarias destinadas a responder pelas despesas
decorrentes da implementacéo do Plano de Avaiagdo de Desempenho. Além
disso, a forma de custeio do beneficio € de incumbéncia exclusiva do
administrador publico, que deve cumprir o determinado pela le instituidora
do beneficio." (fl. 57)
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Dessa forma, para que sgja efetuada a andlise da possibilidede financeira do
Municipio arcar com as despesas decorrentes da implementacdo do Plano de Avadiacdo de
Desempenho, necessario seria 0 exame das leis orcamentarias municipais, 0 que encontra
obice no Enunciado n. 280 da Simula do Excelso Pretorio, in verbis:

"Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.

Nesse sentido, confira-se 0 seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL
- OFENSA AOS ARTS. 5°, LV E 133, AMBOS DA CARTA POLITICA -
MATERIA AFETA AO STF - CONTRARIEDADE AO ART. 81, I, § 1°
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO - EXAME DE LEI
LOCAL - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 280/STF - NORMAS LEGAIS
APONTADAS COMO VIOLADAS (ARTS. 71, 8§ 3° E 76, da LElI N°
4.215/63) NAO DEBATIDAS NA INSTANCIA DE ORIGEM - FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO - NAO CONHECIMENTO - INCIDENCIA
DA SUMULA 356/STF.

[...]

2 - E assente nesta Corte que 0 recurso especia reclama violagio ao
texto infraconstitucional federal, descabendo o reexame da aplicacdo de
legidacéo locd (art. 81, I, § 1° da Congtitui¢do do Estado de S&o Paulo).
Aplicacdo da Simula 280/STF.

[...]

4 - Recurso ndo conhecido, nos termos acima expostos." (REsp
307.058/SP, Rd. Min. JORGE SCARTEZZINI, QUINTA TURMA, DJ
02/08/2004)

Diante do exposto, nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0024643-5 Ag 1.277.047/ SP
Ndmeros Origem: 6253125101 62531255503 99407173860450003
EM MESA JULGADO: 24/05/2011
Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente da Sesséo

Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR : EVERTON LEANDRO FIURST GOM

AGRAVADO : VALENTIM MANOEL DE SOUZA

ADVOGADO . LINDINALVA CRISTIANA MARQUES

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Reajustes de Remuneragdo, Proventos ou Pensdo

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SANTOS
PROCURADOR : EVERTON LEANDRO FIURST GOM
AGRAVADO © VALENTIM MANOEL DE SOUZA
ADVOGADO : LINDINALVA CRISTIANA MARQUES
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sesséo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Vasco Dela Giustina (Desembargador convocado do
TJRS) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



