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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°971.115 - PA (2016/0220018-6)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO

: MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
: SIMONE SOARES BATISTA

: JONES BATISTA CAVALCANTE

: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997. CRIME CONTRA AS
TELECOMUNICACOES. TRANSMISSAO DE SINAL DE
INTERNET VIA RADIO SEM AUTORIZACAO LEGAL. SERVICO
DE COMUNICACAO MULTIMIDIA. TIPICIDADE DA CONDUTA.

1. A orientac@o consolidada nesta Corte é no sentido de que o
servico de comunicacdo multimidia — internet via radio —
caracteriza atividade de telecomunicacgéo, ainda que se trate de
servi¢co de valor adicionado nos termos do art. 61, § 1° da Lei n.
9.472/1997, motivo pelo qual, quando operado de modo
clandestino, amolda-se, em tese, ao delito descrito no art. 183 da
referida norma. Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acima

indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior,
Rogerio Schietti Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator. Brasilia, 27 de
abril de 2017 (data do julgamento).

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°971.115 - PA (2016/0220018-6)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE : SIMONE SOARES BATISTA

AGRAVANTE : JONES BATISTA CAVALCANTE

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

Trata-se de agravo regimental interposto por SIMONE SOARES
BATISTA e JONES BATISTA CAVALCANTE contra decisdo que conheceu do agravo

para negar provimento ao recurso especial.

Consta nos autos que 0s agravantes e outros corréus foram
condenados pela prética do crime do art. 183 da Lei n. 9.472/1997 as penas de 2 (dois)
anos e 2 (dois) meses de detencdo, em regime aberto, mais 0 pagamento de 60
(sessenta) dias-multa. A pena privativa de liberdade foi substituida por duas sancdes

restritivas de direitos.

A apelacéo criminal foi parcialmente provida para reduzir as penas para
2 (dois) anos de detencéo, em regime aberto, mais o pagamento de 10 dias-multa. O

acordao foi assim ementado (e-STJ fl. 357):

PENAL. APELACAO CRIMINAL. EXPLORAGAO DE ATIVIDADE DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA (VIA RADIO) SEM AUTORIZACAO
LEGAL. ART. 183 DA LEl 9.472/1997. AUTORIA.
MATERIALIDADE. DOLO. COMPROVADOS. ERRO DE
PROIBICAO. NAO CONFIGURADO. DOSIMETRIA DA PENA.
MULTA. CONFISSAO ESPONTANEA.

1. O fornecimento de acesso a rede mundial de computadores (via
radio) € considerado comunicagdo multimidia, sendo uma espécie
dos servigos de telecomunicagdes. Assim, necessita de autorizacao
prévia para funcionamento. Nesse contexto, a transmissao por
ondas de radio de sinal de internet também é conduta abrangida
pelo crime previsto no art. 183 da Lei 9.472/1997. (Precedentes do
STJ e desta Corte).

2. Materialidade e autoria dolosa do crime do art. 183 da Lei
9.472/1997 comprovadas.

3. N&o ha que se falar em erro de proibicdo se os acusados tinham
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ciéncia da necessidade de autorizagdo para o0 regular
desenvolvimento da atividade de telecomunicacgdes.

4. Pena de multa reformada para guardar proporcionalidade com a
sancdao privativa de liberdade.

5. Incide a atenuante genérica da confissdo espontanea (art. 65,
I, "d", do CP), quando os depoimentos dos acusados, em fase
policial, ainda que negados em Juizo, tenham sido considerados na
sentenca condenatoria.

6. Apelacao parcialmente provida.

Irresignada, a defesa interpds recurso especial, com base na alinea "c
do permissivo constitucional, alegando que a conduta perpetrada pelos agravantes,
consistente em repasse, via radio, de sinal de internet, ndo se subsume ao tipo do art.
183 da Lei n. 9.472/1997 e, portanto, ndo se enquadra no conceito de atividades de
telecomunicacéo, na medida em que se trata de servico de valor adicionado (arts. 60,
caput e 8 1° e 61 dessa Lei). Pediram a absolvicdo, com fulcro no art. 386, lll, do
Cadigo de Processo Penal.

Inadmitido o apelo extremo, os autos subiram a esta Corte por forca de

agravo, do qual conheci para negar provimento ao recurso especial.

No presente agravo regimental, a defesa reitera a atipicidade formal da
conduta, sob o argumento de que o servico de telecomunicacdo € aquele que
pressupde a geracdo primaria das informacdes. A conduta dos agravantes, de outra
parte, constituiu-se em servigos de valor adicionado, uma vez que consistiram apenas
em compartilhar sinal de internet previamente contratado, que ndo se subsume ao tipo

do art. 183, acima mencionado, configurando apenas um ilicito administrativo.

Assim, requerem a reconsideracdo da decisdo agravada ou que O

presente recurso seja levado para apreciacao da Turma competente.

E o relatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°971.115 - PA (2016/0220018-6)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
(Relator):

O agravo ndo apresenta argumento capaz de desconstituir os
fundamentos que embasaram a decisdo ora impugnada, de forma que merece ser

integralmente mantida.

Confiram-se, por oportuno, os fundamentos do acérddo recorrido
(e-STJ fls. 347/350):

O desenvolvimento de atividade de telecomunicacdes ¢é
considerado clandestino se ndo houver a competente concessao,
permissao ou autorizacdo do servico pelo Poder Publico.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes — ANATEL é o 6rgéo
responsavel pela regulamentacgéo dos servicos de
telecomunicagbes e, somente havendo a autorizagdo por ela
expedida, podem ser realizados os servicos de radiodifuséo,
conforme o disposto nos arts. 21, XI, e 223, da Constituicdo
Federal e no art. 163, § 1°, da Lei 9.612/1998.

A ANATEL ja definiu que o provimento de acesso a internet (via
radiofreqiiéncia) compreende 02 (dois) servicos: um de
telecomunicacgdes (servico de comunicagdo multimidia) e o outro de
servi¢o de valor adicionado (servico de conexdo a internet).

Portanto, a atividade popularmente conhecida como "internet via
radio”, compreende também um servico de telecomunicagdes.

O servico de comunicacdo multimidia é um servico fixo de
telecomunicacdes, possibilitando a oferta da capacidade de
transmissdo, emissdo e recepg¢do de informac¢des multimidia,
utilizando quaisquer meios, a assinantes dentro de uma area de
prestacdo de servico, como preceitua o art. 3° da Resolucdo
272/2001 da ANATEL.

J& o servico de valor adicionado é definido como:

[...] a atividade que acrescenta, a um servi¢co de telecomunicagdes
que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacéo,
movimentacdo ou recuperacdo de informacdes (art. 60, Lei
4.972/97).

O fornecimento de internet (via radio) € considerado comunicagao
multimidia, sendo uma espécie dos servigcos de telecomunicacdes.
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Assim, necessita de autorizagdo prévia para funcionamento,
consoante ja decidiu o Superior Tribunal de Justi¢ca e esta Turma.

Nesse contexto, ndo subsiste duvida de que a transmissao por
ondas de radio de sinal de internet também € conduta abrangida
pelo crime previsto no art. 183 da Lei 9.472/1997, conforme se
extrai da leitura dos seguintes julgados:

[...]

De acordo com a inicial acusatoria, os apelantes exploravam servico
de telecomunicagfes, na modalidade comunicacdo multimidia,
provendo meio de acesso a internet, sem autorizacdo do Orgao
competente” (fl. 02-B).

A controvérsia é relativa a tipicidade da conduta de transmitir sinal de
internet, via radio, comunicacdo multimidia, de modo clandestino, isto €, sem
autorizacao, permissao ou licenca da autoridade competente, nos termos do art. 183 da
Lein. 9.472/1997.

Os fundamentos do acorddo recorrido encontram-se em harmonia
com a orientacao desta Casa, firmada no sentido de que o servico de comunicagdo
multimidia — internet via radio — caracteriza atividade de telecomunicacao, ainda que se
trate de servico de valor adicionado nos termos do art. 61, 8 1°, da Lei n. 9.472/1997,
motivo pelo qual, quando operado de modo clandestino, amolda-se, em tese, ao delito

descrito no art. 183 da referida norma.
Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL.
ART. 183 DA LEl N. 9.472/1997. LEGISLACAO
EXTRAVAGANTE. SERVICO DE PROVEDOR DE INTERNET.
SERVICO DE COMUNICAGCAO MULTIMIDIA (INTERNET VIA
RADIO). EXPLORACAO CLANDESTINA. ACORDAO A QUO
EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. SUMULA 83/STJ.

1. A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica considera
gue a conduta de transmitir sinal de internet, via radio, de
forma clandestina, caracteriza, em principio, o delito descrito
no art. 183 da Lei n. 9.472/1997.

2. O ac6rddo a quo se encontra em consondncia com a
jurisprudéncia assente do Superior Tribunal de Justica, assim
sendo, aplica-se ao caso vertente a Sumula 83/STJ.

3. O agravo regimental nao merece prosperar, porquanto as
razbes reunidas na insurgéncia sao incapazes de infirmar o
entendimento assentado na decisdo agravada.
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4. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1.431.743/PB, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
16/08/2016, DJe 01/09/2016, grifei.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME DE TELECOMUNICAGCOES. SERVICO DE
VALOR ADICIONADO. ACESSO A INTERNET. VIOLACAO DO
ART. 183 DA LEI N. 9.472/1997. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. De acordo com o entendimento firmado nesta Corte, "a
transmissdo de sinal de internet via radio, sem autorizagéo
da ANATEL, caracteriza o fato tipico previsto no artigo 183 da
Lei n. 9.472/1997, ainda que se trate de servico de valor
adicionado de que cuida o artigo 61, § 1°, da mesma lei" (AgRg
no REsp 1.566.462/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 15/3/2016, DJe 28/3/2016).

2. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
682.689/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 07/03/2017, DJe 15/03/2017, grifei.)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS. 1. CRIME DE
TELECOMUNICACOES. RETRANSMISSAO DE SINAL DE
INTERNET VIA RADIO. SERVICO DE VALOR ADICIONADO.
CLASSIFICACAO QUE NAO RETIRA A NATUREZA DE SERVICO
DE TELECOMUNICACAO. 2. CRIME DE PERIGO ABSTRATO.
DESNECESSIDADE DE PREJUIZO CONCRETO. INVIABILIDADE
DE APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. 3.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento
no sentido de que a transmissdo clandestina de sinal de
internet, via radiofrequéncia, sem autorizacdo da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes, caracteriza, em tese, o delito
previsto no artigo 183 da Lei n. 9.472/1997. Nao ha se falar em
atipicidade do delito pela previsédo de que se trata de servi¢co de
valor adicionado, uma vez que referida caracteristica néo
exclui sua natureza de efetivo servigo de telecomunicagéo.

2. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido de ndo ser possivel a incidéncia do principio da
insignificancia nos casos de prética do delito descrito no art. 183 da
Lei n. 9.472/1997. Isso porque se considera que a instalacdo de
estacdo clandestina de radiofrequéncia, sem autorizacdo dos
orgados e entes com atribuicBes para tanto, ja €, por si, suficiente
para comprometer a seguranca, a regularidade e a operabilidade
do sistema de telecomunicac¢des do pais, ndo podendo, portanto,
ser vista como uma lesédo inexpressiva. 3. Agravo regimental
improvido. (AgRg no RHC 33.399/PB, Rel. Ministro REYNALDO
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SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 04/02/2016,
DJe 15/02/2016, grifei.)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSTALACAO E OPERACAO
CLANDESTINA DE RADIODIFUSAO PARA PRESTACAO DE
SERVICO DE ACESSO A INTERNET. CRIME CONTRA AS
TELECOMUNICAGOES. ART. 183 DA LEI  9.472/97.
INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
ENUNCIADO SUMULAR 83/STJ.

| - No &mbito do Superior Tribunal de Justica prevalece o
entendimento no sentido de que o fato do art. 61, § 1°, da Lei
9.472/97 disciplinar que ndo constitui servico de
telecomunicacdo qualquer servico de valor adicionado, néo
implica no reconhecimento, por si s, da atipicidade da conduta
atribuida ao agravante, tendo em vista que a prestacdo de
servico a internet engloba as duas categorias de servico
mencionadas.

Il - A pratica de servigo de radiodifusdo clandestina, mesmo que de
baixa poténcia, como ocorreu in casu, constitui um delito formal de
perigo abstrato, o que afasta o reconhecimento da atipicidade
material da conduta pela aplicacdo do principio da insignificancia.
Precedentes.

Il - Incide o Enunciado Sumular 83 desta eg. Corte quando a
decisao proferida pelo Tributal de origem encontra-se em harmonia
com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 685.463/SC, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe
01/10/2015, grifei.)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Relator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2016/0220018-6 AREsp 971.115/ PA
MATERIA CRIMINAL

NUmeros Origem: 00118544320124013900 118544320124013900
EM MESA JULGADO: 27/04/2017

Relator
Exmo. Sr. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUSA

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
AGRAVANTE : SIMONE SOARESBATISTA
AGRAVADO : JUNIORBATISTA CAVALCANTE
AGRAVADO : JONESBATISTA CAVALCANTE
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CORREU : FABRICIO BATISTA CAVALCANTE

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra as
Telecomunicacdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : SIMONE SOARESBATISTA
AGRAVANTE : JONESBATISTA CAVALCANTE
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Sexta Turma, por unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Maria Thereza de Assis Moura, Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti
Cruz e Nefi Cordeiro votaram com o Sr. Ministro Relator.



