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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.002 - DF (2011/0309802-0)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

IMPETRANTE . JOSE ROBERTO MARTINEZ

ADVOGADO
IMPETRADO
INTERES.

: HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S) - DF025090
: MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
: UNIAO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERACAO COM BASE EM DECISAO JUDICIAL. PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.
DESNECESSIDADE. SITUAQAO CONSOLIDADA NO CASO
CONCRETO.
IDENTIFICACAO DA CONTROVERSIA
1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado, com fundamento no art. 105, I,
"b", da Condtituicéo da Republica, contra ato do Ministro de Estado da Fazenda
(Portaria MF 548/2011 — DOU 12.12.2011) que exonerou o impetrante com base
em decisdo de improcedéncia da agdo ndo transitada em julgado, em que
anteriormente havia Sdo garantida a participacéo do ora impetrante no concurso
publico de Auditor Fiscal da Receita Federal.
2. Nos autos principais, o Tribund Regiond Federad da 3* Regido (AC
2004.03.99.009403-3) declarou o pedido do ora impetrante improcedente, contra
0 que foram interpostos Recursos Especid e Extraordinério. O Recurso Especia
tomou o nimero 1.260.653 e dele ndo se conheceu (Relator Minisro Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma). JA o Recurso Extreordindrio ndo foi
admitido na origem e o ora impetrante apresentou Agravo de Instrumento (Al
798.142), o qud teve provimento negado pelo Supremo Tribuna Federal.
3. N&o obstante a decisdo de improcedéncia da acdo principa ter transitado em
julgado posteriormente ao guizamento da presente acdo, 0 que se debate na
presente hipGtese € se a autoridade impetrada poderia, com base em deciséo
judicdd ndo transitada em julgado, exonerar o impetrante sem proporcionar
previamente o contraditério e a ampla defesa.
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA E O CUMPRIMENTO
ADMINISTRATIVO DE DECISAO JUDICIAL
4. A presente hipotese revela Stuacdo em que a controvérsia relativa a
nomeacdo de candidato estava judicidizada, de forma que o cumprimento do que
decidido na esfera judicid é de execucdo imediata, ndo havendo falar em violacdo
dos principios do contraditério e da ampla defesa pela Administracdo, pois tais
pilares condtitucionais foram observados no curso da acdo judicid. N&o ha faar
em exercicio da autotutela adminidtrativa, pois como ja frisado, o ao
adminigtrativo ndo resulta da revisdo, pela Administracéo, dos seus préprios atos,
mas de smplesmente efetivar comando judicid. Em relacdo a esse tema ha
precedente especifico desta Primeira Secdo em sentido contrario ao que exposto,
gue merece, com todas as vénias, ser superado (MS 15.469/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Rel. p/ Acdrdao Ministro Arnddo Esteves Lima, Primeira Secéo,
DJe 20.9.2011).
5. Deve ser consderado o fato superveniente de que houve o transito em julgado
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da acdo que julgou improcedente a acéo apresentada pelo ora impetrante e que
fundamentou o ato apontado como coator. Ndo ha como exigir que a
Administracdo proporcione novo contraditorio e ampla defesa quando se trata de
smplesmente cumprir decisdo judicid transitada em julgado, sem prguizo da
possibilidade de amplo controle de legaidade do citado ato adminigtrativo.
SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA DE CONSOLIDACAO
FATICO-JURIDICA NO CASO CONCRETO - APOSENTADORIA.
6. Apesar da compreensdo acima exarada, o impetrante foi nomeado, ja sob
amparo de decisdo judicd liminar, em 23.9.2003 permanecendo sob essa
condicdo até o momento de sua aposentadoria (23.12.2013).
7. N&o obstante o vinculo de trabaho fosse precério, o vinculo previdenciério,
apos as contribuicdes previdencidrias ao regime proprio, consolidou-se com a
reunido dos requisitos para a concessao de aposentadoria.
8. A legidacdo federal apenas estabel ece a cassacdo da aposentadoria nos casos
de demissdo do servidor publico e de acumulacéo ilegd de cargos (arts. 133, § 6°,
e 134 da Le 8.112/1990), ndo havendo, portanto, respaldo legd para impor a
mesma pendizacd quando o exercicio do cargo é amparado por decisdes
judiciais precérias e 0 servidor se aposenta por tempo de contribuicdo durante
esse exercicio apos legitima contribuicéo ao sistema.
9. Seguranga parcia mente concedida para manter a aposentadoria do impetrante.
Agravo Regimental da Unido prejudicado.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos 0s autos em gue sdo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Primera Secéo do Superior Tribund de Justicas ""Prasseguindo no
julgamento, a Secdo, por maoria vencido o Sr. Minisro Napoledo Nunes Maa Flho,
concedeu parcidmente a seguranca, restando pregjudicado o agravo regimenta, nos termaos da
retificacéo de voto fetapdo Sr. Minigro Relator”. Os Srs. Minidros Og Fernandes, Benedito
Gongaves, Assusete Magahdes, S&rgio Kuking, Regina Hdena Costa e Gurgd de Faria
votaram com o . Minidro Relator.

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Minisro Francisco Falcdo."

Brasilia, 23 de novembro de 2016(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0309802-0 PROCESSO ELETRONICO MS 18.002/DF

NUmero Origem: 101660058892003
PAUTA: 14/09/2016 JULGADO: 14/09/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAES FILHO

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE . JOSE ROBERTO MARTINEZ
ADVOGADO : HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S) - DF025090
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

INTERES. : UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou
Exoneragdo

SUSTENTACAO ORAL
Sustentou, oramente, o Dr. HUGO MENDES PLUTARCO, pelo impetrante.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"Ap6s 0 voto do Sr. Ministro Relator denegando a seguranca, revogando a liminar
anteriormente concedida e julgando prejudicado o agravo regimental e o voto do Sr. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho concedendo a seguranga, pediu vista regimental o Sr. Ministro Relator.
Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magahdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Francisco Falcéo."
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MANDADO DE SEGURANCA N° 18.002 - DF (2011/0309802-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE ~ : JOSE ROBERTO MARTINEZ
ADVOGADO : HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S)
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA
INTERES, : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator):

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado, com fundamento no art. 105, 1,
"b", da Condtituicdo da Republica, contra ato do Minidro de Estado da Fazenda (Portaria MF
548/2011 — DOU 12.12.2011), que exonerou o impetrante.

O imperante aduz que @) fo nomeado para 0 cargo de auditor fiscd da
Receita Federd em 2003 ap0s aprovacdo em concurso pablico, no qua conssguiu avancar a
segunda fase por forga de decisdo judidd em Acdo Cautdar; b) guizou a agéo principd
(0051985-90.1998.403.6100) em que se confirmou a deciso cautdar em primero grau, a
qud fa reformada pdo TRF da 32 Regido; ¢) interpds Recurso Especid (RESP 1.260.653,
Rd. Minigro Mauro Campbel) e Recurso Extreordinaio (Agravo de Insrumento 798.142),
0s quas foram desprovidos, d) a demissfo afrontou o principio da seguranca juridica; €) o
procedimento adminigtrativo ndo observou as garantias a anpla defesa, ao contraditorio e ao
devido processo legd, ja que néo foi oportunizeda a apresentacdo de defesa; ) esta em idade
avancada e a esposa e filnatém problemas de salde;

O e. Minigro Ari Pargendler deferiu a medida liminar para sustar os efatos da
Portaria

O impetrante informa (fls. 479-480) que fai gposentado em 30.12.2013.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator):

1. Contraditorio e ampla defesa para o cumprimento adminigtrativo de

decisdo judidal

Conforme relatado, a Portaria de demissio ora atacada estava embasada em
decisdo ndo trandtada em julgedo em processo judidd que havia garantido a participagéo do
ora impetrante no concurso publico de auditor fiscd da Receita Federd, tendo ocorrido a
nomeacao em 23.9.2003 (fl. 219).

Nos autos principas, o Tribund Regiond Federd da 32 Regido (AC
2004.03.99.009403-3) declarou, em 21.9.2007, o pedido do ora impetrante improcedente (fl.
50):

Por estes fundamentos, dou provimento a apelacdo da Unido e a
remessa oficid (artigo 557, 81°-A, do Cddigo de Processo Civil), para julgar
improcedente o pedido inicid.

Contra essa deciso houve oposi¢éo de Agravo Regimentd, que fol desprovido
(fls 51-55).

Foram interpostos Recursos Especid e Extraordindrio.

O Recurso Especid tomou o nimero 1.260.653 e dele ndo se conheceu
(Relaor Ministro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma).

Ja 0 Recurso Extreordin&io ndo fai admitido na origem e o ora impetrante
goresentou Agravo de Indrumento (Al 798.142), o qud teve provimento negado pelo
Supremo Tribund Federdl.
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A decisio de improcedéncia da acéo principd trandtou em julgado no curso da
presente acéo em 12.8.2014 (andamento processud do Agravo de Instrumento interposto no
STF).

O presente Mandado de Seguranca € gpresentado para debater se a autoridade
impetrada poderia, com base em deciso judicdd néo trandtada em julgado, exonerar o
impetrante sSem proporcionar previamente o contraditorio e aampladefesa

A presente hipétese revela Situacdo em que a controvérsia rlaiva a nomeacéo
de candidato estava judiddizada, de forma que o cumprimento do que decidido na esfera
judidd é de execucdo imediata, ndo havendo fdar em violacdo dos principios do contraditdrio
e da ampla defesa pela Adminidracéo, pois tais pilares conditucionais foram observados no
curso da acdo judicd.

E consabido gue as decisdes judidas tém, em regra, executoriedade imediata,
sdvo quando atribuido efeito sugpensivo. Na presente hipdtese, 0 ora impetrante guizou A¢éo
Ordindria para garantir o prosseguimento no concurso pablico para o cargo de Auditor Fiscd,
tendo conseguido medida liminer e sentenca favorave's.

Ocorre que, como ja adiante acima, o Tribund Regiond Federd cassou tais
decisdes a0 declarar a agéo improcedente.

Caberia a0 ora impetrante tomar as medidas judidas cabives para obter o
efeito suspendvo da citada decisfo que julgou improcedente a acdo, providéncia que
garantiria os efetos da medida liminer cassada e retiraria a executoriedade da decisgo de
improcedéncia

Em 15.1.2010 fo exarado juizo de admisshilidade pelo Tribund Regiond
Federal da 32 Regido admitindo 0 Recurso Especid, mas ndo 0 Recurso Extraordinério, ndo
constando a aribuicdo de efato suspensvo aos recursos (esses dados foram retirados do
andamento processud).

Nada foi providenciado pelo ora impetrante para aribuir efeito sugpensvo aos
recursos.

A exoneracéo do oraimpetrante foi providenciadaem 13.12.2011 (fl. 353).

N&o hafdar em exercicio da autotutda adminidrativa, pois, como ja frisado, o
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ato adminigrativo néo reulta da revisdo, pda Administracéo, dos seus proprios atos, mes de
amplesmente efetivar comando judicd.

Se coubesse dguma providéncia, com j4 dito, seria na esfera judicid para
aribuir efeito sugpensvo aos recursos interpostos, e Ndo a reabertura da discussio na seara
adminidrativa

Em relacdo a esse tema ha precedentes especificos desta Primera Secdo que
acolheram situacfes excepaiondissmas néo presentes neste caso.

No MS 15.469/DF (Rd. p/ Acdrdéo Minigro Arnddo Esteves Lima, Primera
Secdo, DJe 20.9.2011), a exoneracdo ocorreu "quinze anos apos a homeacao e posse da
impetrante no cargo de Auditor-Fiscd do Trabadho e anos gpds o trénsto em julgado de
deciso que denegou a ordem em mandado de seguranca em que fora deferida liminer para
participacéo na segunda etapa do concurso publico, tornou sem efeto a Sua nomeacdo sem
gue Ihe fosse assegurado o direito ao contraditério e aampladefea’.

A mesma Stuacéo faica acima se congtata no MS 15.471/DF e 15.477/DF
(ambos de relatoria da Minidra Eliana Cadmon, da Primera Secéo e publicados no DJe de
2.8.2013); MS 15.470/DF (Rd. Minigtro Luiz Fux, Rdl. p/ Acdrddo Minisro Arnddo Esteves
Lima, Primdra Segdo, DJe 24.5.2011); e MS 15.476/DF (Rd. Minigro Mauro Campbdl
Marques, Primeara Secéo, DJe 23.8.2013).

Na presente hipdtese, por outro lado, o impetrante foi nomeado em 23.9.2003,
a decisio de improcedéncia data de 21.9.2007, o juizo de admisshilidede dos Recursos
Especid e Extraordinaio sem aribuicéo de efaito sugpensvo séo de 15.1.2010, e a portaria
de exoneracéo € de 13.12.2011.

Deve ser consderado o fato superveniente de que houve o trangto em julgado
da acéo que julgou improcedente a acdo apresentada pelo ora impetrante e que fundamentou
0 ato apontado como coator. N& h& como exigir que a Administracdo proporcione novo
contraditério e ampla defesa quando se trata de Smplesmente cumprir uma decisdo judicd
trandgtada em julgado, sem prejuizo da possibilidade de amplo controle de legdidade do citado
ato adminigrativo.
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2. Situacdo excepcionalissma de consolidacdo faticojuridica no caso

concreto - aposentadoria

N&o obgtante a compreensio acima exarada, condtata-se que o impetrante foi
nomeado, ja sob amparo de decisfo judidd liminar, em 23.9.2003 permanecendo sob
condi¢éo até 0 momento de sua aposentadoria (23.12.2013).

N&o obgtante o vinculo de trabaho ser precario, o vinculo previdenci&io, apos
as contribuicdes previdencidrias ao regime préprio, consolidou-se com a reunido dos requisitos
para a concessao de gposentadoria

Resdto que a legidacdo federd apenas edabelece a cassagdo da
gposentadoria nos casos de demissdo do servidor publico e de acumulacéo ilegd de cargos
(arts. 133, § 6°, e 134 da La 8.112/1990), néo havendo, portanto, respaldo legd para impor
amesma pendizacdo quando o exercicio do cargo é amparado por decisdes judicias precarias
e 0 savidor se aposenta por tempo de contribuicdo durante esse exercicio apés legitima
contribuicio ao Sgema

Por todo 0 exposto, concedo parcialmente a seguranca para manter a
aposentadoria do impetrante. Agravo Regimental da Unido pre udicado.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2011/0309802-0 PROCESSO ELETRONICO

NUmero Origem: 101660058892003
PAUTA: 09/11/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FLAVIO GIRON

Secretéria
Bda. CarolinaVéras
AUTUACAO
IMPETRANTE . JOSE ROBERTO MARTINEZ
ADVOGADO : HUGO MENDES PLUTARCO E OUTRO(S) - DF025090
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA

INTERES. : UNIAO

MS 18.002 / DF

JULGADO: 23/11/2016

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pablico Civil - Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia - Demissdo ou

Exoneragdo

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento, a Se¢do, por maioria, vencido o Sr. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, concedeu parcialmente a seguranca, restando prejudicado o agravo regimental,

nos termos da retificagdo de voto feita pelo Sr. Ministro Relator”.

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Benedito Gongalves, Assusete Magalhdes, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



