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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.382.240 - AL (2013/0157889-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : MAURO LYRA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXPLORAGAO DE ATIVIDADE DE RADIODIFUSAO, SEM AUTORIZACAO DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE. DELITO DO ART. 183 DA LEI
9.742/97. CRIME DE PERIGO ABSTRATO. TUTELA DA SEGURANCA DOS MEIOS DE
COMUNICAGCAO. APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. IMPOSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DO STJ, EM SENTIDO CONTRARIO A
PRETENSAO RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Consoante a pacifica jurisprudéncia do STJ, o desenvolvimento de atividade de
telecomunicacao na clandestinidade, ou seja, sem a competente concessao, permissao
ou autorizacao, seja qual for a poténcia do equipamento utilizado, traduz o crime do art.
183 da Lei 9.472/97, que é formal, de perigo abstrato, e tem, como bem juridico tutelado,
a seguranca dos meios de comunicagdo, uma vez que a utlizacdo de aparelhagem
clandestina pode causar sérios disturbios, por interferéncia em servi¢cos regulares de
radio, televisdo e até mesmo em navegacao aérea. Para a consumacao do delito, basta
gue alguém desenvolva atividades de telecomunicacdes, de forma clandestina, ainda que
ndo se apure prejuizo concreto para as telecomunicacdes, para terceiros ou para a
seguranca em geral.

Il. A jurisprudéncia de ambas as Turmas da 3% Secdo do STJ orienta-se no sentido de
gue, em relacdo ao delito do art. 183 da Lei 9.472/97, "ndo ha como reconhecer o
reduzido grau de reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta, de forma a ser
possivel a aplicacdo do principio da insignificancia. A instalacdo de estacéo clandestina
de radiofrequéncia, sem autorizacdo dos 6rgaos e entes com atribuices para tanto - o
Ministério das Comunicacdes e a ANATEL -, ja é, por si, suficiente a comprometer a
regularidade e a operabilidade do sistema de telecomunicacfes, 0 que basta a
movimentacdo do sistema repressivo penal’ (STJ, AgRg no AREsp 108.176/BA, Rel.
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe de 09/10/2012). Em igual
sentido: STJ, AgRg no REsp 1.113.795/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 13/08/2012.

lll. Agravo Regimental improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da SEXTA Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
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Relatora.

Os Srs. Ministros Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada
do TJ/PE), Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes e Sebastido Reis Junior
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 15 de agosto de 2013 (data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.382.240 - AL (2013/0157889-3)

RELATORIO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES: Trata-se de Agravo Regimental,
interposto por MAURO LYRA, contra decisdo por mim proferida, que deu provimento ao
Recurso Especial, interposto pelo Ministério Publico Federal, este, manejado contra
acordao do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Na decisdo ora agravada, foi afirmado que o delito previsto no art. 183 da
Lei 9.472/97 — desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicacdo — é crime
formal, de perigo abstrato, restando consumado no momento em que ha transmissao de
radiofrequéncia sem autorizacdo dos Orgdos competentes, sendo, de outra parte,
inaplicavel o principio da insignificancia. Nesse contexto, reconhecida a tipicidade da
conduta imputada ao acusado, foi reformado o acérddo, que havia mantido incolume
sentenca absolutéria (fls. 274/277e).

Alega o agravante, nas razdes do Regimental, que "a simples operacao ndo
autorizada de atividade de telecomunicacdes, com a utilizacdo de equipamentos rusticos,
de baixissima amplitude, com transmissdo exclusivamente evangélica, todos ja
apreendidos, e que jamais alcaria a menor possibilidade de vir a causar potencial prejuizo
a controle de trafego aéreo ou mesmo a outras emissoras, que atuava somente em
beneficio da comunidade local, estd para a infracdo bagatelar propria” (fl. 299e),
impondo-se a aplicagdo do principio da insignificancia.

Pugna o agravante, assim, pela reconsideracdo da decisdo agravada, e,
caso esta ndo ocorra, a submissdo do Agravo Regimental ao Orgdo colegiado
competente, para que seja conhecido e provido, com o restabelecimento da sentenca
absolutdria (fls. 285/302¢).

E o relatorio.
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.382.240 - AL (2013/0157889-3)

VOTO

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES(Relatora): Ndo assiste razdo ao
agravante.

Compulsando os autos, constata-se que a decisdo ora combatida esta
lancada nos seguintes termos, in verbis:

"Trata-se de Recurso Especial, interposto pelo MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da
Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal Regional Federal
da 52 Regiéo.

Depreende-se dos autos que o Juizo de 1° Grau julgou improcedente
a denuncia, absolvendo MAURO LYRA, ora recorrido, da imputacao
da prética do delito previsto no art. 183 da Lei 9.472/97 -
desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicacdo —, em
decorréncia da auséncia de comprovagdo da lesdo efetiva ou
potencial da conduta (fls. 141/146e).

Interposta Apelacdo, pelo Parquet, o Tribunal de origem, manteve o
Tribunal de origem a sentenca absolutéria, nos seguintes termos:

'APELACAO CRIMINAL. ART. 183 DA LEI 9.472/97. PRINCIPIO
DA  INSIGNIFICANCIA.  ATIPICIDADE DA  CONDUTA.
IMPROVIMENTO.

I - Consoante entendimento jurisprudencial, inclusive do
Supremo Tribunal Federal (HC 104.530 - RS, REL. MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI), o principio da insignificAncia é
aplicavel ao delito tipificado no art. 183 da Lei 9.472/97, sendo
de ressaltar que, na situacdo vivenciada nos autos, hé
demonstracdo de que se trata de equipamentos "artesanais e
rasticos”, sem capacidade para prejudicar os servicos de
comunicacao. Insubsisténcia do ponto de vista sustentado pelo
Ministério Publico Federal, o qual sustenta, unicamente, que se
cuida de infracdo penal de perigo abstrato ou formal.

Il - Apelacéo a que se nega provimento.' (fl. 198e).

Opostos Embargos Declaratorios, foram rejeitados (fls. 213/217e).

Dai a interposicdo do Recurso Especial, com base na alinea a do
permissivo constitucional, no qual se alega violagdo ao art. 183 da
Lei 9.472/97, sustentando o Ministério Publico que 'a operag¢do ndo
autorizada de estacdo de radiodifusdo é crime de perigo abstrato ou
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formal e que, portanto, o risco de lesédo € presumido pelo legislador,
ocorrendo a consumagéo do delito no momento em que o agente
desenvolve a atividade clandestina, independentemente das
consequéncias' (fl. 223e).

Busca o recorrente, assim, a condenacgdo do recorrido pelo crime
capitulado no art. 183 da Lei 9.472/97 (fls. 220/233e).

Oferecidas contrarrazdes (fls. 237/243e), foi a irresignacédo admitida,
na origem (fls. 248/250e).

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica, MARIA DAS MERCES DE C.
GORDILHO ARAS, manifestou-se pelo provimento do Recurso
Especial (fls. 262/270¢€).

O recurso merece prosperar.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justigca firmou
entendimento no sentido de que o desenvolvimento
clandestino de atividades de telecomunicacdo, conduta
prevista no art. 183 da Lei 9.472/97, é delito formal, de perigo
abstrato, bastando para a sua configuracdo a transmissao de
radiofrequéncia sem autorizacdo dos Orgdos competentes,
sendo inaplicavel o principio da insignificancia.

E o que demonstram os seguintes precedentes:

'AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ATIVIDADE
CLANDESTINA DE TELECOMUNICACAO. ARTIGO 183 DA LEI
N. 9.472/97. CRIME DE PERIGO ABSTRATO.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DO EFETIVO
PREJUIZO. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
INAPLICABILIDADE.

1. Conforme consignado na decisdo agravada, o delito
tipificado no art. 183 da Lei n. 9.472/97 é formal, de perigo
abstrato, e tem como bem juridico tutelado a seguranca
dos meios de comunicagdo, sendo prescindivel a
demonstracao concreta do prejuizo causado.

2. Assim, ndo h& como reconhecer o reduzido grau de
reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta,
haja vista que, para a configuracdo do crime em questéo,
basta a pratica habitual de atividade de telecomunicacgéo
sem a devida autorizagdo dos Orgaos publicos
competentes.

3. Nédo trazendo o agravante tese juridica capaz de modificar o
posicionamento anteriormente firmado, é de se manter a
decisdo agravada na integra, por seus préprios fundamentos.
4. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
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REsp 1257339/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEXTA
TURMA, DJe de 14/05/2013).

'AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RADIO COMUNITARIA. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA.  NAO  APLICACAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURADA. DECISAO
MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. Ndo ha como reconhecer o reduzido grau de
reprovabilidade ou a minima ofensividade da conduta, de
forma a ser possivel a aplicacdo do principio da
insignificaAncia. A instalacdo de estacdo clandestina de
radiofrequéncia, sem autorizacdo dos Orgaos e entes
com atribuicbes para tanto - o Ministério das
Comunicacbes e a ANATEL -, j4 é, por si, suficiente a
comprometer a regularidade e a operabilidade do
sistema de telecomunicacbes, 0 que basta a
movimentacdo do sistema repressivo penal.

2. A divergéncia jurisprudencial ndo restou configurada.

3. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
AREsp 108.176/BA, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, DJe de 09/10/2012).

'PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. (1) NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART.
70 DA LEI 4.117/62. RADIO COMUNITARIA. AUSENCIA DE
AUTORIZA(;AO. HABITUALIDADE NA INSTALA(;AO ou
UTILIZA(;AO CLANDESTINA DE TELECOMUNICAQC)ES.
INCIDENCIA DO ART. 183 DA LEI 9.472/97. ACORDAO EM
CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.
SUMULA 83/STJ. (2) PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA.
PRECEDENTE DO PRETORIO EXCELSO. APLICABILIDADE.
NAO RECONHECIMENTO.

1. Encontra-se vigente o artigo 70 da Lei 4.117/62,
contudo o fato narrado na inicial, responsabilidade pelo
funcionamento clandestino de uma  emissora,
denominada Radio Comunitaria Fortes, ndo se subsume a
este primeiro artigo, mas sim ao artigo 183 da Lei
9.472/97, haja vista a clandestinidade e a habitualidade da
conduta.

2. Nao hé& falar em incidéncia do principio da
insignificancia, tendo em vista a auséncia de
demonstracdo de infima lesdo ao bem juridico, ndo se
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aplicando precedente o Pretd6rio Excelso que contempla
hipotese flagrantemente distinta.

3. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
REsp 1113795/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, DJe de 13/08/2012).

'PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. O principio da insignificAncia se caracteriza pela intervengéo
do direito penal apenas quando o bem juridico tutelado tiver
sido exposto a um dano impregnado de significativa lesividade.
N&o havendo, outrossim, a tipicidade material, mas apenas a
formal, a conduta ndo possui relevancia juridica, afastando-se,
por consequéncia, a intervencdo da tutela penal, em face do
postulado da intervencéo minima.

2. A conduta dos agravantes, além de se subsumir a
definicdo juridica do crime de instalagdo e
funcionamento de emissora de radio clandestina e se
amolde a tipicidade subjetiva, uma vez que presente o
dolo, ultrapassa também a analise da tipicidade material,
umavez que, além de existente o desvalor da agdo — por
terem praticado uma conduta relevante —, o resultado
juridico, ou seja, a lesao, também é relevante porquanto,
mesmo tratando-se de uma radio de baixa frequéncia, é
imprescindivel a autorizacdo governamental para o seu
funcionamento.

3. Agravo regimental improvido' (STJ, AgRg no REsp
1101637/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, DJe de 07/06/2010).

'RECURSO ESPECIAL. PENAL. PROCESSUAL PENAL.
DENUNCIA. RECEBIMENTO. TRANSMISSAO DE RADIO.
BAIXA FREQUENCIA. AUSENCIA DE PERMISSAO DO PODER
PUBLICO. TIPICIDADE. PRECEDENTES.

1. Atransmissao de radio sem a obrigatdria permisséo do
Poder Publico, ainda que de baixa frequéncia e sem fins
lucrativos, configura, em tese, figura tipica.

2. Precedentes do STJ.

3. Recurso provido' (STJ, REsp 636056/CE, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, DJU de 19/06/2006).

Destarte, encontra-se o aresto recorrido em desacordo com a
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jurisprudéncia desta Corte Superior sobre o tema, devendo ser
reformado.

Pelo exposto, com fundamento no art. 557, § 1°-A, do CPC c/c art. 3°
do CPP, dou provimento ao Recurso Especial, para, reconhecendo
a tipicidade da conduta imputada ao recorrido, determinar o retorno
dos autos ao Juizo de 1° Grau, a fim de que prossiga no julgamento
da causa" (fls. 274/277e).

A deciséo impugnada deve ser mantida incolume.

Ressalto, por fundamental, que, consoante pacifica jurisprudéncia do STJ, o
desenvolvimento de atividade de telecomunicacdo na clandestinidade, ou seja, sem a
competente concessdo, permissao ou autorizacdo, seja qual for a poténcia do
equipamento utilizado, traduz o crime do art. 183 da Lei 9.472/97, que é formal, de
perigo abstrato, e tem, como bem juridico tutelado, a seguranca dos meios de
comunicacdo, uma vez que a utilizacao de aparelhagem clandestina pode causar sérios
disturbios, por interferéncia em servigcos regulares de radio, televisédo e até mesmo em
navegacdo aérea. Para a consumacéao do delito, basta que alguém desenvolva atividades
de telecomunicacg@es, de forma clandestina, ainda que ndo se apure prejuizo concreto
para as telecomunicacdes, para terceiros ou para a seguranca em geral.

Assim sendo, a auséncia de perigo concreto ndo é apta a descaracterizar a
ocorréncia do delito, em razdo de o tipo penal descrever um potencial dano as
telecomunicacoes.

Por fim, deve ser mantida a decisdo, por seus fundamentos, no que
concerne ao entendimento jurisprudencial firmado, no sentido de que € inaplicavel o
principio da insignificancia ao delito do art. 183 da Lei 9.472/97, na hipotese.

Assim, demonstrado o posicionamento das 52 e 62 Turmas deste Superior
Tribunal de Justica, em sentido contrario a pretenséo recursal, deve ser integralmente
mantida a decisdo ora agravada.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2013/0157889-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1382240/ AL
MATERIA CRIMINAL
Numeros Origem: 00034825020114058000 34825020114058000
EM MESA JULGADO: 15/08/2013
Relatora
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro OG FERNANDES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. OSWALDO JOSE BARBOSA SILVA

Secretério

Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : MAURO LYRA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislacdo Extravagante - Crimes contra as
Telecomunicacdes

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MAUROLYRA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJPE),
Maria Thereza de Assis Moura, Og Fernandes e Sebastido Reis Jinior votaram com a Sra
Ministra Relatora.



