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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.508 - RO (2012/0068336-7)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : VANIA DO SOCORRO CAVALCANTE EOUTROS

ADVOGADO : EDSON ROCHA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA

PROCURADOR : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICACAO. SUSPENSAO DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIO. ILEGALIDADE.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca contra a suspensao do
pagamento da GAE aos servidores publicos federais de Rondénia designados na
exordid. O acorddo recorrido que denegou a Seguranca afirmou que "a
gratificacdo pode, a qualquer tempo, ser retirada do servidor, dada sua natureza
de vantagem transitOria que ndo se incorpora automaticamente ao vencimento”.

2. A administracdo tem o poder de rever e anular seus préprios atos quando
eivados de ilegdidade, nos termos da Simula 473/STF. Contudo, quando tais atos
invadem a esfera juridica dos adminigtrados, é obrigatdria a instauragdo de
processo adminigtrativo prévio, com a observancia do devido processo legd.
Precedentes do STJ.

3. Recurso Ordin&rio provido para conceder a Seguranca.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidede, deu provimento ao recurso ordin&io, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Castro Merae Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Ausente, judificadamente, a Sra. Minigtra Eliana Camon.

Brasilia, 19 de marco de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 37.508 - RO (2012/0068336-7)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : VANIA DO SOCORRO CAVALCANTE E OUTROS

ADVOGADO

: EDSON ROCHA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROS E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,

originaiamente, de Mandado de Seguranca contra a suspensio do pagamento da GAE aos
servidores publicos federais de Rondbnia designados naexordid.

ementado:

O acdrddo recorrido denegou a Seguranca, nos termos de acdrdéo assm

Mandado de seguranca. Direito liquido e certo. Servidor federa
cedido a0 Estado de Rondbnia. Gratificacdo de Atividade Especifica. Le
especifica.

N&o ha que se falar em violagcdo a direto liquido e certo a
supressdo da Gratificacdo de Atividade Especifica, ainda pra pagas
anteriormente, se ndo ha legidacdo estadual que autorize o pagamento aos
servidores federais, municipais ou estaduais de outros Estados cedidos ao Estado
de Rondonia, eis que as normas vigente atribuem a gratificagdo apenas aos
servidores estaduais efetivos investidos por concurso pablico.

Os Embargos de Declaragéo foram desacolhidos (fls. 264-268/STJ).
Os recorrentes degam em Recurso Ordin&io que a) a invdidacéo de ato que

repercute no campo de interesses individuas dos servidores depende de prévio processo
adminigrativo (Simulas 346 e 473/STF); b) ha Le Complementar que autoriza o recebimento

da grdtificacéo

325-330/STJ).

em debate.
Contraminuta apresentada as fls. 299-305/STJ.
O Minigério Plblico Federd opina peo desprovimento do recurso (fls

Eordatério.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
irresgnacao merece acolhida

O Tribund de origem conggnou que "a grdificacéo pode, a quaquer tempo, ser
retirada do servidor”, dada sua natureza de vantagem trandtdria que ndo se incorpora
automeaticamente ao vendmenta”.

A administracéo tem 0 poder de rever e anular seus proprios atos quando
elvados de ilegdidade, nos termos da Simula 473/STF. Contudo, quando tais atos invadem a
esfera juridica dos adminigtrados, € obrigatoria a indauracio de processo adminigrativo
prévio, com a observanciado devido processo legd. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. GRATIFICA(;AO POR
PRODUC;AO SUPLEMENTAR. OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC.
ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. SUPRESSAO. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. NECESSIDADE. ERRO DE CALCULO. REVISAO
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. JUROS MORATORIOS
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. MP N. 2.180/01 QUE ALTEROU O
ART. 1°F DA LEIl N. 9.494/97. APLICACAO SOMENTE A PARTIR DO
ADVENTO DA MEDIDA PROVISORIA.

()

2. A Administracéo, a luz do principio da autotutela, tem o poder
de rever e anular seus proprios atos, quando detectada a sua ilegdidade. Todavia,
guando os referidos atos implicarem invasdo da esfera juridica dos interesses
individuais de seus administrados, € obrigatoria a instauracéo de prévio processo
adminigrativo, no qua seja observado o devido processo legd e os corolarios da
ampla defesa e do contraditorio.

(...)

5. Recurso especial parciamente conhecido e, nesta parte, ndo
provido. (REsp 1288331/DF, Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 14/02/2012);

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
SUPRESSAO DE VERBA REMUNERATORIA. DEVIDO PROCESSO
LEGAL. INOBSERVANCIA. RECURSO PROVIDO. SEGURANCA



Seguranca.
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CONCEDIDA.

1. Consoante inteigéncia da Simula 473/STF, a Administracéo,
com fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus proprios atos,
desde que ilegais. Ocorre que, quando tais atos produzem efeitos na esfera de
interesses individuais mostra-se necessaria a prévia instauracdo de processo
adminigrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio, nos termos do art.
5°, LV, da Condtituicéo Federal.

2. Hipdtese em que a verba remuneratdria denominada
"Gratificagdo de Funcdo de Direcdo" foi excluida dos proventos do recorrente
sem observancia do devido processo legdl.

3. Recurso ordindrio provido. (RMS 27396 / MT, Rel. Minigtro
ARNALDO ESTEVESLIMA, QUINTA TURMA, DJe 29/03/2010).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
SUPRESSAO DE VANTAGEM. AUSENCIA DO DEVIDO PROCESSO
LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nos termos da Simula 473/STF, a Administracéo, com
fundamento no seu poder de autotutela, pode anular seus proprios atos, desde que
ilegais.

2. Entretanto, quando a anulagdo produz efeitos na esfera de
interesses individuais, é necessaria a prévia instauragdo de processo
adminigrativo, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio, nos termos dos
arts. 5% LV, da Constituicdo Federal e 2°da Le 9.784/99.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Ag 1165527 / DF, Rd.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 29/03/2010).

Diate do exposto, dou provimento ao Recurso para conceder a

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0068336-7

NUdmero Origem: 00163130420108220000
PAUTA: 19/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : VANIA DO SOCORRO CAVALCANTE EOUTROS
ADVOGADO : EDSON ROCHA E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DE RONDONIA
PROCURADOR : ALCILEA PINHEIRO MEDEIROSE OUTRO(S)

RMS 37.508 /RO

JULGADO: 19/03/2013

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor

Publico Civil

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto

do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram

com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



