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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 128.516 - RS (2011/0313716-2)

RELATOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)
AGRAVADO FERNANDA ORDESTE CACHOEIRA

ADVOGADO GISELDA DOS SANTOS MOSCARDINI E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACAO INDENIZATORIA. PRESCRICAO. PRAZO
QUINQUENAL (ART. 1°DO DECRETO 20.910/32).

1. O aud e consolidado entendimento do STJ sobre o tema é no
sentido da aplicacdo do prazo prescricional quinquena  previsto no
Decreto 20.910/32 em relacdo as agdes indenizatorias gjuizadas contra
a Fazenda Publica, em detrimento do prazo triena contido no Codigo
Civil de 2002.

2. Esse entendimento foi reafirmado no julgamento do Recurso
Especid 1.251.993/PR, submetido ao rito dos Recursos Especiais
Repetitivos (art. 543-C do CPC).

3. O dispostivo da decisdo monocrética deve ser dterado para que,
onde consta "Conheco do Agravo e dou provimento ao Recurso
Especid”, lela-se "Conheco do Agravo e dou provimento ao Recurso
Especid para reconhecer a prescricéo quinquenad no caso e determinar
0 retorno dos autos a origem para que examine as demais questoes de
mérito como entender de direito”.

4. Agravo Regimental parcialmente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minidros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de
Judica "A Turma, por unanimidede, deu parcid provimento ao agravo regimentd,
nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relaor(a), ssm destaque e em bloco.”
Os Srs. Minigros Mauro Campbdl Marques, Castro Mera e Humberto Martins
votaram com o Sr. Minigro Relator.

Ausente, judtificadamente, a Sra. Minigra ElianaCamon.

Brasilia, 19 de marco de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 128516 - RS (2011/0313716-2)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)

AGRAVADO

: FERNANDA ORDESTE CACHOEIRA

ADVOGADO . GISELDA DOS SANTOS MOSCARDINI EOQUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Cuida-se

de Agravo Regimenta interposto contra deci S0 que negou provimento ao recurso.

Turma

A parte agravante sustenta, em ma

Preliminarmente, verifica-se que o digposgtivo da decisdo — ainda
que se mantenha o entendimento pela inocorréncia da prescricdo — devera
receber uma retificacdo. 1sso porque, a0 smplesmente referir que da provimento
a0 recurso especial, pode causar, dém de perplexidade e tumulto processual, uma
supressao de instancia, pois o pedido recursal esta assm redigido (e-STJ, fl. 321):
requer gque seja conhecido e provido integralmente o presente Recurso Especid,
para o fim de reformar o acérdéo que reformou a sentenca de 1° grau alegando
prescricéo, concedendo a0 RECORRENTE o diréto a indenizagdo de ordem
materia e mord, nos valores, respectivamente, nos termos da sentenca | ...].

Ora, 0 acorddo do Tribund de Justica estadua debrucou-se
apenas sobre a questdo da prescricdo, ndo adentrando a matéria de fundo
(responsabilidade estatal e valores indenizatorios), de modo que esse colendo
Superior Tribund de Justica pode, no maximo, dar provimento ao REsp para
afastar a prescricdo e, com is0, determinar 0 retorno a origem para que sgam
apreciadas as demais matérias postas na apelacéo do Estado do Rio Grande do
ul.

Pleitea a reconsderacdo do decisum agravado ou a submissfo do recurso a

Eordatério.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 128516 - RS (2011/0313716-2)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): O
Agravo Regimentd ndo merece prosperar, pois a auséncia de argumentos hébels para dterar
os fundamentos da decisfo ora agravada tornaincdlume o entendimento nda firmado. Portanto
néo hafdar em reparo nadeciso.

O aud e consolidado entendimento deste Tribund Superior sobre o tema é no
sentido da aplicagéo do prazo prescriciona quinquend  previsto do Decreto 20.910/32 nas
aches indenizatdrias guizadas contra a Fazenda PUblica, em detrimento do prazo triend
contido no Cadigo Civil de 2002.

Esse podgcionamento foi redfirmado no julgamento do Recurso Especid
1.251.993/PR, submetido ao rito dos Recursos Especials Repstitivos (art. 543-C do CPC),

em acordao assm ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (ARTIGO 543-C DO CPC).
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. ACAO INDENIZATORIA.
PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL (ART. 1° DO DECRETO 20.910/32)
X PRAZO TRIENAL (ART. 206, § 3, V, DO CC). PREVALENCIA DA LEI
ESPECIAL. ORIENTAC}AO PACIFICADA NO AMBITO DO STJ.
RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A controvérsia do presente recurso especia, submetido a
sistemética do art. 543-C do CPC e da Res. STJ n 8/2008, esta limitada ao prazo
prescriciona em agdo indenizatdria guizada contra a Fazenda Plblica, em face
da aparente antinomia do prazo triend (art. 206, 8 3, V, do Cadigo Civil) e 0
prazo quinquend (art. 1° do Decreto 20.910/32).

2. O tema andisado no presente caso ndo estava pacificado, visto
gue o prazo prescriciona nas agdes indenizatdrias contra a Fazenda Publica era
defendido de maneira antagonica nos ambitos doutrin&io e jurisprudencid.
Efetivamente, as Turmas de Direito Publico desta Corte Superior divergiam sobre
0 tema, pois existem julgados de ambos os 6rgdos julgadores no sentido da
aplicagdo do prazo prescriciond triena previsto no Codigo Civil de 2002 nas
aclOes indenizatdrias guizadas contra a Fazenda Publica. Nesse sentido, o
seguintes precedentes: REsp 1.238.260/PB, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 5.5.2011; REsp 1.217.933/RS, 22 Turma, Rel. Min. Herman
Benjamin, DJe de 25.4.2011; REsp 1.182.973/PR, 22 Turma, Rel. Min. Castro
Meira, DJe de 10.2.2011;
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REsp 1.066.063/RS, 12 Turma, Rel. Min. Francisco Falcéo, DJe de
17.11.2008; EREspsm 1.066.063/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
de 22/10/2009). A tese do prazo prescriciond triend também é defendida no
ambito doutrinario, dentre outros renomados doutrinadores. José dos Santos
Cavalho Flho ("Manua de Direito Adminigrativo®, 24* Ed., Rio de Janeiro:
Editora Lumen Jiris, 2011, pags. 529/530) e Leonardo José Carneiro da Cunha
("A Fazenda Pdblica em Juizo", 82 ed, Sdo Paulo: Didética, 2010, pags. 88/90).

3. Entretanto, ndo obstante os judiciosos entendimentos apontados,
o atua e consolidado entendimento deste Tribund Superior sobre o tema é no
sentido da aplicacdo do prazo prescriciona quinquend - previsto do Decreto
20.910/32 - nas agdes indenizatdrias guizadas contra a Fazenda Publica, em
detrimento do prazo triena contido do Cadigo Civil de 2002.

4. O principd fundamento que autoriza tal afirmacdo decorre da
natureza especial do Decreto 20.910/32, que regula a prescricdo, sgja qua for a
sua natureza, das pretensdes formuladas contra a Fazenda Plblica, ao contrario
da disposicéo prevista no Codigo Civil, norma geral que regula o tema de maneira
genérica, a qua ndo altera o caréter especia da legidacéo, muito menos é capaz
de determinar a sua revogacdo. Sobre o tema Rui Stoco ("Tratado de
Responsabilidade Civil". Editora Revista dos Tribunais, 72 Ed. - S&o Paulo, 2007,
pags. 207/208) e Lucas Rocha Furtado ("Curso de Direito Adminigtrativo”.
Editora Férum, 22 Ed. - Belo Horizonte, 2010; pag. 1042).

5. A previsdo contida no art. 10 do Decreto 20.910/32, por S S0,
néo autoriza a afirmagdo de que o prazo prescriciond nas agdes indenizatdrias
contra a Fazenda PUblica foi reduzido pelo Cadigo Civil de 2002, a qua deve ser
interpretada pelos critérios higtdrico e hermenéutico. Nesse sentido: Marcal
Justen FIho ("Curso de Direito Adminigrativo”. Editora Saraiva, 5 Ed. - Séo
Paulo, 2010; pags. 1.296/1.299).

6. Sobre o tema, 0s recentes julgados desta Corte Superior: AgRg
no AREsp 69.696/SE, 12 Turma, Re. Min. Benedito Gongaves, DJe de
21.8.2012; AgRg nos EREsp 1.200.764/AC, 12 Secéo, Redl. Min. Arnado Esteves
Lima, DJe de 6.6.2012; AgRg no REsp 1.195.013/AP, 12 Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJe de 23.5.2012; REsp 1.236.599/RR, 22 Turma, Rdl. Min.
Castro Meira, DJe de 21.5.2012; AgRg no ARESp 131.894/GO, 22 Turma, Rel.
Min. Humberto Martins, DJe de 26.4.2012; AgRg no AREsp 34.053/RS, 12
Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maa Flho, DJe de 21.5.2012; AgRg no
AREsp 36.517/RJ, 22 Turma, Rdl. Min. Herman Benjamin, DJe de 23.2.2012;
EREsp 1.081.885/RR, 12 Secdo, Rel. Min. Hamilton Carvahido, DJe de 1°.2.2011.

7. No caso concreto, a Corte a quo, ao julgar recurso contra
sentenca que reconheceu prazo triena em acdo indenizatOria guizada por
particular em face do Municipio, corretamente reformou a sentenca para aplicar a
prescricao quinquend prevista no Decreto 20.910/32, em manifesta Sntonia com
o0 entendimento desta Corte Superior sobre o tema.

8. Recurso especid ndo provido. Acorddo submetido ao regime do
artigo 543-C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.

(REsp 1251993/PR, Red. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SE(;AO, DJe 19/12/2012).

No que tange ao pedido de retificacdo do digpostivo da decisio monocrética
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que deu provimento ao Recurso Especid, assste razéo a insurgente.

Com efeto, o0 pedido no gpeo nobre estd assm redigido (e-STJ, fl. 321):
"requer que sgja conhecido e provido integramente o presente Recurso Especid, parao fimde
reformar 0 acordéo que reformou a sentenca de 1° grau degando prescricao, concedendo ao
RECORRENTE o dirdto a indenizacdo de ordem maeid e mord, nos vaores,
respectivamente, nos termos da sentenca (...)".

Dessa forma, para evitar eventud tumulto processua, onde onde se |é
“conhego do Agravo e dou provimento ao Recurso Especial”, leiase "conheco do
Agravo e dou parcial provimento ao Recurso Especial para reconhecer a prescricéo
quinquenal no caso e determinar o retorno dos autos a origem para que examine as
demais questdes de mérito como entender dedirato”.

Por tudo isso, dou parcial provimento ao Agravo Regimental, apenas para
retificar o digpogtivo do decisum agravado.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2011/0313716-2 PROCESSO ELETRONICO AREsp 128.516 / RS

Numeros Origem: 10601056357 70037120599 70045299963 70046244976
PAUTA: 19/03/2013 JULGADO: 19/03/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
AGRAVANTE . FERNANDA ORDESTE CACHOEIRA
ADVOGADO . GISELDA DOS SANTOS MOSCARDINI EOUTRO(S)
AGRAVADO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN EOQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Responsabilidade da Administragéo - Indenizag&o por Dano Moral

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : MARIA PATRICIA MOLLMANN E OUTRO(S)

AGRAVADO : FERNANDA ORDESTE CACHOEIRA

ADVOGADO . GISELDA DOS SANTOS MOSCARDINI EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Castro Meira e Humberto Martins votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Eliana Calmon.



