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MARCELO LUCIANO VIEIRA DE MELLO E OUTRO(S) -
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RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

EMENTA

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
CORRUPC}AO PASSIVA E ATIVA. MEDIDAS CAUTELARES
ALTERNATIVAS. REVOGACAO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. INDISPENSAVEIS E ADEQUADAS.
GRAVIDADE CONCRETA E CIRCUNSTANCIAS DA ACAO DELITUOSA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. As instancias ordinéarias, soberanas na analise dos fatos,
entenderam que ndo seria 0 caso de manutencdo da prisdo dos
recorrentes, por se tratar de réus primarios e de bons antecedentes. No
entanto, no entendimento do Juizo processante e do Tribunal de origem, a
gravidade concreta e as circunstancias da acdo delituosa ndo apontam a
suficiéncia da concesséao da liberdade provisoria em sua totalidade, sem a
aplicacéo de providéncias acautelatérias alternativas a medida extrema.

2. De modo suficientemente fundamentado e a luz do
principio da razoabilidade, as instancias ordinarias entenderam que a total
soltura dos recorrentes representa um efetivo risco a ordem publica,
porquanto, embora ressaltado que se cuida de agentes primarios e sem
condenacao penal anterior, resta evidenciada, na hipétese, o risco a coisa
publica, reforcada pela condenagéo dos recorrentes por corrucéo ativa e
passiva, pelo que bem aplicadas, porquanto indispensaveis e adequadas
na hipétese em debate, a par das circunstancias do cometimento dos
delitos, as medidas cautelares de apresentagéo trimestral em Juizo e a
proibicdo de exercicio de funcdo publica ou de atividade econdmica
relacionada com a Administracdo Publica em geral. Nada hd, pois, que
ser reformado por este Superior Tribunal de Justica — STJ.

3. Recurso ordinario em habeas corpus desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que sé@o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, negar provimento ao recurso.

Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da

Fonseca e Ribeiro Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 26 de mar¢o de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator
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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 85.916 - SC (2017/0147416-7)

RECORRENTE : CAFJ

RECORRENTE : CAF

ADVOGADOS : ANDRE MELLO FILHO - SC001240
RICARDO FAGUNDES - SC014066
MARCELO LUCIANO VIEIRA DE MELLO E OUTRO(S) -
SC014328

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (Relator):

Cuida-se de recurso ordinario em habeas corpus interposto por CAF Je
C A F contra acordao do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (HC n.
4016767-46.2016.8.24.0000).

Extrai-se dos autos que os recorrentes foram presos em flagrante e
denunciados pela suposta préatica dos delitos previstos no art. 317 c/c 29 do Cdédigo
Penal — CP (corrupgéo passiva) - C A F J, e art. 333 também do Cddigo Penal
(corrupcao ativa) - C A F. Referida custodia foi convertida em preventiva (fls. 26/32).

A prisdo preventiva foi revogada pelo Tribunal de origem em sede de
habeas corpus, concedendo-lhes a liberdade provisoria e aplicando-lhes medidas
cautelares consistentes em comparecimento mensal em Juizo para prestar contas de
suas atividades e obrigatério comparecimento aos atos processuais relativos ao
processo-crime, proibicdo de contatos com testemunhas do processo e proibicdo de
exercicio de funcéo publica ou atividade de natureza econdmica (fl. 44).

Sobreveio sentengca condenando o primeiro recorrente a pena de 5 anos
de reclusdo, em regime inicial semiaberto, pela pratica do crime previsto no art. 317,
caput, do Cddigo Penal. O segundo recorrente, por sua vez, foi condenado ao
cumprimento de 3 anos e 6 meses de reclusédo, em regime inicial aberto, como incurso
no art. 333, caput, do Codigo Penal; concedido o direito de recorrerem em liberdade,
mantidas as medidas cautelares, notadamente as apresentacdes trimestrais em Juizo
e a proibicdo de exercicio de funcdo publica ou de atividade econémica relacionada com
a Administracédo Publica em geral (fls. 247 e 280).

Irresignada com as medidas impostas, a defesa impetrou o writ originario,
gue foi denegado pelo Tribunal a quo nos termos do acdrddo que restou assim

ementado:
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HABEAS CORPUS. CRIMES DE CORRUPQAO ATIVA E
CORRUPCAO PASSIVA, EM CONCURSO DE AGENTES (ARTS. 29,
317 E 333, TODOS DO CP). SENTENCA CONDENATORIA.
CONCESSAO DO DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE.
MANUTENC}AO DAS MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.
INSURGENCIA DO IMPETRANTE. SUSTENTADA VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 93, IX DA CRFB/88. INOCORRENCIA.
SUBSTITUICAO DO  APRISIONAMENTO POR  MEDIDAS
CAUTELARES ALTERNATIVAS, DEFERIDA EM SEDE DE
IMPETRACAO ANTERIOR (HC 2013.049271-5). REFERENCIA
EXPRESSA A MANUTENQAO DAS CAUTELARES IMPOSTAS PELO
COLEGIADO, COM EXCLUSAO DAQUELA INADEQUADA A ATUAL
FASE PROCEDIMENTAL DECISAO PROFERIDA EM SEDE DE
COGNICAO EXAURIENTE, COM EVIDENTE INCURSAO NA
PERTINENCIA E EXPRESSA REFERENCIA A NECESSIDADE DE
MANUTENCAO. ORDEM DENEGADA.

Na medida em que a autoridade judiciaria de primeiro grau
expressamente deliberou pela manutencdo das medidas cautelares
alternativas ao aprisionamento, impostas em remédio heroico anterior,
assim como inexistente qualquer alteracdo no cenario fatico inicialmente
sopesado nesta Quarta Camara, senao justamente a desnecessidade de
manutencao de proibicdo de contato com as testemunhas arroladas nos
autos, consoante efetivamente deliberado pela magistrada lotada na
origem, nao ha falar em violacéo ao disposto no art. 93, IX da CFRB/88 (fl.
264).

No presente recurso, a defesa alega, em sintese, que ndo se fazem mais
presentes 0s motivos que ensejaram a aplicacdo das medidas cautelares, bem como
gue as decisbes que as mantiveram carecem de fundamentacgéo idonea.

Ressalta as condigcbes pessoais dos recorrentes e afirma que as
medidas estao restringindo suas liberdades de locomocéo.

Requer, assim, a revogacao das medidas cautelares diversas da priséo
para que 0s recorrentes possam recorrer em liberdade plena.

Prestadas as informacfes necessarias as fls. 345/349. O Ministério
Publico Federal, as fls. 334/338, opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 85.916 - SC (2017/0147416-7)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK (RELATOR):

Conforme relatado, busca-se a revogacdo das medidas cautelares de
apresentacdes trimestrais em juizo e de proibicdo de exercicio de fungdo publica ou de
atividade econémica relacionada com a Administracdo Publica em geral. Tais medidas
foram aplicadas pelo Tribunal de origem em substituicdo a prisdo, nos seguintes

termos:

[...]

Isso determina o reconhecimento de alteracdo na situacao
observada pela Autoridade Judiciaria de Primeiro Grau, quando converteu
a prisdo em flagrante em prisdo preventiva, impondo a determinacéo de
soltura dos pacientes, ante a configuracdo da situacdo preconizada no
artigo 316 do Cédigo de Processo Penal.

E importante dizer também que em razdo da dendncia
oferecida ter imputado aos pacientes apenas a pratica de um crime de
corrupgao (ativa ou passiva, dependendo do paciente) a prisdo cautelar
fica fragilizada, pois ndo tem o condéao de significar antecipacdo de pena e
os crimes narrados na denuncia possuem penas abstratas entre 2 a 12
anos de reclusdo e como os denunciados, ao que tudo indica, sdo réus
primérios pode-se, em tese, cogitar da possibilidade de virem a ser
beneficiados com a substituicdo de eventual pena privativa de liberdade
por restritiva de direitos.

Mas, diante do afastamento do segundo pressuposto
(periculum libertatis) necessario a decretacdo da prisdo preventiva,
torna-se despicienda maior digressao a respeito.

Evidenciada tal situacdo, outra se mostra indispensavel no
caso concreto. E que apesar de reconhecida a desnecessidade do
encarceramento dos pacientes, mostra-se conveniente a aplicacdo de
algumas medidas cautelares preconizadas no artigo 319 do estatuto
processual penal.

Sobre o cabimento da sua imposicao, vé-se o contido no
artigo 321 do Cadigo de Processo Penal:

Art. 321. Ausentes 0s requisitos que autorizam a decretacao
da prisdo preventiva, o juiz deverd conceder liberdade provisoria,
impondo, se for o caso, as medidas cautelares previstas no art. 319 deste
Cadigo e observados os critérios constantes do art. 282 deste Cadigo.

Atentando-se para o disposto no artigo 282, incisos | e |l, do
Cdédigo de Processo Penal, para garantir a aplicacdo da lei penal,
contribuindo para a instrucéo criminal e evitando a possibilidade de outros
ilicitos, como considerando a imprescindibilidade de adequacdo da
medida a gravidade do fato e condi¢cbes pessoais dos envolvidos,
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conveniente aplicar dentre as medidas cautelares previstas no Codigo de
Processo Penal, as previstas no artigo 319, inciso | (comparecimento
mensal no juizo do processo, prestando contas de suas atividades e
obrigatério comparecimento aos atos processuais relativos ao
processo-crime respectivo), inciso 1l (proibicAo de contatos com
testemunhas do processo) e inciso VI (proibicdo de exercicio de funcao
publica ou atividade de natureza econémica).

Isso, sem prejuizo de outras medidas que a Autoridade
Judiciaria de Primeiro Grau possa vir a entender convenientes.

Ressalva-se, no entanto, a inaplicabilidade do inciso VIII do
artigo 319 antes mencionado, uma vez que 0 comparecimento aos atos
do processo ja foi objeto de determinagdo, ndo ha indicacdo de obstrucéo
ao seu andamento, nem se configura até o momento, resisténcia
injustificada a ordem judicial.

Nesse contexto, concede-se a ordem, substituindo-se a
prisdo dos pacientes, pelas medidas cautelares antes mencionadas. (fls.
43/44).

Sobreveio sentenca condenatoria, oportunidade na qual foram mantidas

as medidas cautelares fixadas, da seguinte forma:

fundamentos:

- CONCEDO aos réus condenados o direito de aguardarem
0 julgamento definitivo em liberdade, contudo MANTENHO as medidas
cautelares fixadas aos acusados Carlos Alberto Fernandes Junior (Caco),
Carlos Alberto Fernandes (Neno) e Luiz Fernando Oliveira da Silva
(Dentinho), notadamente no que diz respeito as apresentacdes trimestrais
em juizo e a proibicdo de exercicio de funcdo publica ou de atividade
econdmica relacionada com a Administracdo Publica, que devem ser
fielmente observadas até inicio do cumprimento da reprimenda aplicada,
sob pena de decretacao da priséo preventiva (fl. 247).

Referida deciséo foi mantida pelo Tribunal de origem sob os seguintes

[..]

Como visto, verifica-se que a magistrada lotada na origem
sopesou a necessidade de manutencdo das medidas cautelares
alternativas, especialmente considerando a exclusao, dentre as medidas
impostas por este colegiado, justamente da proibicdo de contato com as
testemunhas, em estreita consonancia com a atual fase procedimental,
uma vez prolatada sentenca condenatéria e vislumbrada a interposicao de
Apelacgéo pela defesa dos corréus.

Dessa forma, sem embargo da argumentacéo desenvolvida
pelos impetrantes, ndo se vislumbra ofensa ao disposto no art. 93, IX, da
Constituicdo Federal de 1988, na medida em que a imposicdo das
medidas cautelares alternativas foi referendada por este colegiado, cuja
fundamentacdo consta do caderno processual, foi expressamente
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mantida pela togada e, ao revés do raciocinio construido na exordial,
encontra-se reforcada pela condenacdo dos pacientes, em grau de
recurso, como incurso nas san¢des dos artigos 333 e 317 do Cadigo
Penal, as penas de 3 (trés) amos e 6 (seis) meses de reclusdo, em
regime inicialmente aberto, e 5 (cinco) anos de reclusdo, em regime
inicialmente semiaberto.

[...]

Como visto, a existéncia de referéncia expressa a deciséo
anterior, donde se extraem os fundamentos pela imposicao de custédia
cautelar ou medidas cautelares alternativas, revela-se providéncia apta a
manutencdo de medida extrema, ndo havendo falar em afronta ao
disposto no art. 93, IX da CFRB/88 (fls. 269/271).

Conforme se observa das decisbes acima transcritas, as instancias
ordinérias, soberanas na andlise dos fatos, entenderam que ndo seria 0 caso de
manutencgao da prisdo dos recorrentes, primarios e de bons antecedentes.

No entanto, concluiram, outrossim, que a gravidade concreta e as
circunstancias da acao delituosa (condenados por corrupg¢éo passiva e ativa pela
facilitacdo de renovacédo de contratos, sem licitagdo, no ambito da Administracéo
Pablica Municipal de Palhoga) ndo apontam a suficiéncia da concessao da liberdade
proviséria em sua totalidade, sem a aplicacdo de providéncias acautelatorias
alternativas a medida extrema.

A meu ver, de modo suficientemente fundamentado e a luz do principio da
razoabilidade, as insténcias ordinarias entenderam que a total soltura dos recorrentes
representa um efetivo risco a ordem publica, porquanto, embora ressaltado que se
cuida de agentes primarios e sem condenacdo penal anterior, resta evidenciada, na
hipétese, o risco a coisa publica, reforcada pela condenacdo dos recorrentes por
corrucao ativa e passiva — fl. 269, pelo que bem aplicadas, porquanto indispensaveis e
adequadas na hipétese em debate, a par das circunstancias do cometimento dos
delitos, as medidas cautelares de apresentagéo trimestral em Juizo e a proibicdo de
exercicio de fungcdo publica ou de atividade econbmica relacionada com a
Administragcdo Publica em geral.

Nada ha, pois, que ser reformado por este Superior Tribunal de Justica.

A propésito, colaciono o0s seguintes precedentes desta egrégia Corte:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS.
ORGANIZACAO CRIMINOSA, CORRUPCAO ATIVA E PASSIVA,
SUPRESSAO DE DOCUMENTO PUBLICO, FALSIFICACAO DE
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DOCUMENTO PUBLICO, ASSOCIACAO CRIMINOSA. PRISAO
PREVENTIVA REVOGADA PELO TRIBUNAL ESTADUAL. PEDIDO DE
REVOGACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS
APLICADAS. ADEQUAQAO E SUFICIENCIA DAS MEDIDAS MENOS
GRAVOSAS. PERICULOSIDADE ACENTUADA DO ACUSADO.
MODUS OPERANDI DA CONDUTA. GRAVIDADE CONCRETA DO
DELITO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. O 8§ 6°do art. 282, incluido ao Cddigo de Processo Penal
pela Lei n. 12.403/2011, dispde que "a prisdo preventiva sera determinada
guando néo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar (art.
319)".

2. O Tribunal de Justica do Parana revogou a prisdo
preventiva decretada ao acusado, reputando suficiente a aplicacdo de
medidas cautelares alternativas, apesar de estarmos diante de uma
suposta organizacdo criminosa, formada, segundo alega o Juizo de
primeiro grau, por escritorio de advocacia, com atuacéo dentro do Poder
Judiciario, manipulacdo da midia e dos juizes atuantes na Comarca,
inclusive com queima de peticbes e documentos originais, além de leséo
grave a pescadores, que ndo receberam os valores que lhe seriam
devidos apds anos de espera.

3. Caso em que a gravidade do caso e alta
periculosidade do recorrente, evidenciadas pelo modus operandi da
conduta perpetrada, ndo indicam suficiente a concessdo de
liberdade do réu em sua plenitude, sem a fixacdo de medidas
cautelares alternativas a constrigdo preventiva.

4. O acorddao impugnado atendeu aos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao considerar que outros meios,
diferentes da prisdo preventiva, pudessem satisfazer as exigéncias
cautelares da hip6tese, com a mesma idoneidade e eficacia, conquanto o
comportamento atribuido ao recorrente seja grave e deveras reprovavel
socialmente.

5. Recurso a que se nega provimento (RHC 66.276/PR, Rel.
Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, DJe
23/2/2016).

PROCESSUAL PENAL E PENAL. RECURSO EM
HABEAS CORPUS. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSA DA PRISAO.
CORRUPCAO ATIVA. FRAUDE A LICITACOES. ASSOCIACAO
CRIMINOSA. LAVAGEM DE DINHEIRO. FUNDAMENTAQAO
PARCIALMENTE CONCRETA. MEDIDA DE RECOLHIMENTO
DOMICILIAR NOTURNO E NOS DIAS DE FOLGA. INADEQUACAO.
ILEGALIDADE. PRESENCA. RECURSO EM HABEAS CORPUS
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. In casu, a medida de recolhimento domiciliar noturno e
nos dias de folga ndo guarda qualquer pertinéncia as circunstancias
faticas dos crimes imputados ao paciente o0 que evidencia sua
inadequacdo no presente caso, O Qque enseja O nhecessario
reconhecimento de constrangimento ilegal unicamente quanto a esta
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medida.

2. Apresentada fundamentacdo concreta para a
decretacdo das medidas cautelares de comparecimento periédico
em Juizo a cada 60 (sessenta) dias para informar e justificar
atividades, proibicdio de se ausentar da Comarca e,
consequentemente, do Pais, sem autorizagao judicial, nos termos do
artigo 320 do CPP, bem como de manter o endereco atualizada,
evidenciada nas circunstancias féticas dos crimes imputados ao
paciente, entdo, sdo adequadas e proporcionais, haja vista a
necessidade de vincular o paciente ao andamento do processo.

3. Recurso em habeas corpus parcialmente provido,
apenas para revogar a medida cautelar de recolhimento domiciliar noturno
e nos dias de folga, mantendo as demais medidas por serem adequadas
e proporcionais, sem prejuizo de novas medidas cautelares devidamente
fundamentadas.

(RHC 87.591/MG, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 10/10/2017, DJe 23/10/2017)

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. FRAUDE A LICITACAO, FALSIDADE
IDEOLOGICA E QUADRILHA. OPERAQAO FRATELLI. PRISAO
PREVENTIVA CONVERTIDA EM MEDIDAS CAUTELARES. FIANCA.
SUSPENSAO DE ATIVIDADE ECONOMICA. POSSIBILIDADE DE
REITERACAO DELITIVA. CABIMENTO. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. O Estatuto Processual Penal admite a adocédo de
medidas cautelares diversas da prisdo, observando-se a adequacao e
necessidade de tais imposicdes. E de ver que, no processo penal de cariz
democrético, a liberdade é a regra, a qual deve ser prestigiada
diuturnamente.

2. O instituto da fianca tem por finalidade a garantia do juizo,
assegurando a presenca do acusado durante a persecucao criminal e o
bom andamento do feito. Interpretando sistematicamente a lei,
identifica-se uma finalidade secundaria na medida, que consiste em
assegurar o juizo também para o cumprimento de futuras obrigacfes
financeiras.

3. No caso concreto, o Tribunal a quo justificou seu
posicionamento considerando “"a existéncia de indicios razoaveis da
imputacdo contida na denuncia, que € de conduta criminosa da qual
resulta proveito econdbmico para os denunciados, em detrimento do
erario” (fl. 290). Tal posicionamento ndo destoa do que dispde o Cddigo de
Processo Penal.

4. A suspensdo do exercicio de atividade de natureza
econdmica ou financeira esta intimamente ligada a possibilidade de
reiteracao delitiva, e mais, a crimes de natureza financeira.

5. Hipotese em que a pratica imputada ao recorrente diz
respeito a condutas fraudulentas cometidas contra a Administragcao
Publica, com a finalidade de obter vantagem decorrente da
adjudicacdo do objeto da licitagdo, havendo noticias de que mesmo
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apos a decretacdo da prisdo temporaria de alguns envolvidos o
grupo continuou a delinquir, perpetrando as fraudes ja mencionadas
(fl. 283).

6. Diante da possibilidade de que o delito volte a ser
perpetrado, quando ainda em curso a apuracdo dos fatos anteriores,
plenamente justificada a suspensdo do exercicio das atividades do
recorrente dentro do grupo empresarial.

7. Recurso a que se nega provimento.

(RHC 42.049/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 3/2/2014)

Ante o0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso ordinario
em habeas corpus.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA
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EM MESA JULGADO: 26/03/2019
SEGREDO DE JUSTICA

Relator
Exmo. Sr. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. FRANCISCO DE ASSIS VIEIRA SANSEVERINO

Secretério
Me. MARCELO PEREIRA CRUVINEL
AUTUACAO
RECORRENTE : CAFJ
RECORRENTE : CAF
ADVOGADOS : ANDRE MELLO FILHO - SC001240

RICARDO FAGUNDES - SC014066
MARCELO LUCIANO VIEIRA DE MELLO E OUTRO(S) - SC014328

CORREU : LFODAS

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CORREU : APDEM DES

CORREU . JDEF

CORREU : FRS

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Praticados por Funcionarios Publicos Contra a Administracdo em
Geral - Corrupcéo passiva

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso."
Os Srs. Ministros Felix Fischer, Jorge Mussi, Reynaldo Soares da Fonseca e Ribeiro
Dantas votaram com o Sr. Ministro Relator.



