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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.182.632 - SP (2010/0037685-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : AUTO POSTO 111 LTDA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ICMS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FATO GERADOR OCORRIDO EM
VALOR INFERIOR AO PRESUMIDO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA.
1. "Sera indispensavel prova pré-condtituida especifica quando, a declaracéo de
compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os eementos da
propria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito tribut&io que serve de base
para a operacéo de compensacdo, acréscimos de juros e correcdo monetéria sobre ele
incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou (b) pedido de outra
medida executiva que tem como pressuposto a efetiva realizagdo da compensacdo
(v.g.: expedicdo de certiddo negativa, suspensdo da exigibilidade dos créditos tributérios
contra 0s quais se opera a compensacao). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e
certeza do direito afirmado depende necessariamente da comprovacdo dos el ementos
concretos da operacdo realizada ou que o impetrante pretende redizar” (AgRg no RMS
30.500/PE, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18/10/2010).

2. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Hamilton
Carvahido, Teori Albino Zavascki e Arnado Esteves Limavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de abril de 2011(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.182.632 - SP (2010/0037685-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : AUTO POSTO 111 LTDA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)
AGRAVADO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo
regimentd interposto por Auto Posto 111 Ltda. contra decisdo que manteve acorddo proferido no
Tribund de origem que denegou a seguranca pleiteada sob o fundamento de que o mandado de
seguranca impetrado se ressente da falta de prova pré-condtituida do alegado crédito tributario,
apesar de entender ilegd, por parte da autoridade fazendaria, os procedimentos administrativos para
eventua restituicéo de ICM S na comercidizacéo de combudtives.

A decisdo agravada esta assm ementado (fl. 505):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
FATO GERADOR OCORRIDO EM VALOR INFERIOR AO PRESUMIDO.
MANDANDO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA
PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

A agravante argumenta que:
O direito da recorrente em impetrar MS visando a declaracdo do direito a
compensacdo ndo pode ser tolhido pelo simples fato de haver requerido em sua pega
inicid a aplicacdo da correcdo monetaria, sob pena de violagdo ao art. 5°, LXIX, da
CF/88.

E o rdatério.
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EMENTA
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ICMS.
SUBSTITUIC;AO TRIBUTARIA. FATO GERADOR OCORRIDO EM
VALOR INFERIOR AO PRESUMIDO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA.
1. "Serd indispensivel prova pré-condtituida especifica quando, a declaracdo de
compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os eementos da
propria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito tributario que serve de base
para a operacéo de compensacao, acréscimos de juros e correcdo monetéria sobre ele
incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de compensar), ou (b) pedido de outra
medida executiva que tem como pressuposto a efetiva redlizacdo da compensacdo
(v.g.: expedicdo de certiddo negetiva, suspensdo da exigibilidade dos créditos tributérios
contra 0s quais se opera a compensacao). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e
certeza do direito afirmado depende necessariamente da comprovacdo dos el ementos
concretos da operacdo realizada ou que o impetrante pretende redizar (AgRg no RMS
30.500/PE, Rel. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18/10/2010).
2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONGCALVES (Relator): O recurso ndo

merece prosperar. Sendo vejamas.

Noticiam os autos que o Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo que, reformando a
sentenca, denegou a seguranca pleiteada, entendendo pela necessidade de apresentacdo das
respectivas notas fiscais para andlise da demonstracdo das vendas na restituicdo aos vaores
recolhidos a maior atitulo de ICMS.

O acordao recorrido esta assm ementado (fl. 398):

MANDADO DE SEGURANCA - ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA
FRENTE - Revendedora de comhiustiveis - Direito a regtituicdo com relagcdo aos
valores recolhidos a maior a titulo de ICMS - Garantia constitucional de ver
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se redize o
fato gerador presumido, ou se redize por valor menor a0 anteriormente recolhido
pelo substituto tributério - Impossibilidade de utilizacdo dos laudos de andise para
demonstrar as vendas aos consumidores finais - Necessidade de 9 apresentacdo das
respectivas notas fiscais - Preliminares reeitadas - Sentenca reformada - Seguranca
denegada - Recursos oficid e voluntarios providos - Recurso do litisconsorte
improvido.

Os aclaratérios foram rejeitados (fls. 432-436).
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A recorrente dega, inicidmente, violacdo do art. 535 do CPC, sob a tese de que o Tribund
de origem, apesar de provocado, ficou inerte quanto a adequacdo do mandado de seguranca,
"mormente quanto aos efeitos da pretensdo mandamentd"” (fl. 449). No mérito, afirma que houve
infringéncia ao art. 1°da Le 1.533/51 e a Simula 213/STJ, sob argumentos de que (fls. 447 e 451,
respectivamente):

"... torna-se desnecessaria e foge do verdadeiro objeto do mandamus a comprovagéo
do proprio crédito a ser compensado, mesmo porque a necessaria comprovagdo dos

créditos serd objeto de fase administrativa com posterior homologacdo pelo 6rgéo
fazendario competente” (fl. 447).

[...]

A exigéncia de comprovagdo de valores através de notais fiscais afasta a verdadeira
pretensdo mandamental, a qua refere-se, exclusivamente, a declaracéo do direito a
compensagdo, sem qualquer discussdo a respeito de valores e quantificacdo de
créditos”.

Assm, a contribuinte impetrou mandado de seguranca objetivando obstar o impedimento do
uso de créditos decorrentes de retencdo de ICMS a maior em operagdes pretéritas, bem como o
reconhecimento do direito de efetuar a transferéncia de créditos sem as restricdes impostas pela

autoridade apontada como coatora.

O Tribund de origem, reformando a sentenca, apesar de entender ilegd, por parte da
autoridade fazendaria, os procedimentos administrativos para eventua regtituicdo de ICMS na
comercidizacdo de combudtiveis, denegou a seguranca pleiteada sob o fundamento de que o
mandado de seguranca impetrado se ressente da fata de prova pré-congtituida do alegado crédito
tributario.

Visando descondtituir o acérdd@o proferido, a contribuinte no presente feito traz tese de que
a exigéncia de comprovacéo de valores através de notais fiscais "afasta a verdadeira pretenséo

mandamentd, a qual refere-se, exclusvamente, a declaragdo do direito a compensagéo” (fl. 451).
O inconformismo ndo merece amparo.

O Superior Tribund de Justica, ao julgar caso anaogo, firmou jurisprudéncia no sentido de

que

"serd indispensavel prova pré-constituida especifica quando, a declaragdo de
compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre os elementos da
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propria compensagao (v.g.: reconhecimento do indébito tributario que serve de
base para a operacdo de compensacdo, acréscimos de juros e correcao
monetéaria sobre ele incidente, inexisténcia de prescricdo do direito de
compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como
pressuposto a efetiva realizacdo da compensacdo (v.g.: expedicdo de certidéo
negativa, suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios contra os quais se
opera a compensacao). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e certeza do
direito afirmado depende necessariamente da comprovacdo dos elementos
concr etos da operacao realizada ou que o impetrante pretende realizar™ (AgRg
no RMS 30.500/PE, Rdl. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 18/10/2010, grifos
NOSS0S).

Confira-se a integra da ementa do citado precedente:

PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RESTITUICAO.
VENDA POR PRECO INFERIOR AO PRESUMIDO. NAO ADESAO DO
ESTADO DE PERNAMBUCO AO CONVENIO 13/97, OBJETO DA ADIN
1.851-4/AL. COMPENSACAO. PROVA PRE-CONSTITUIDA ACERCA DA
EXISTENCIA DE RECOLHIMENTO INDEVIDO. NECESSIDADE. MATERIA
PACIFICADA PELA PRIMEIRA SECAO (RECURSO ESPECIAL
REPETITIVO 1.111.164/BA).

1. O artigo 19, da Le 11.408/96 (objeto da ADIN 2.675 ainda pendente de
julgamento) do Estado de Pernambuco assegura a restituicdo do ICMS pago
antecipadamente no regime de substitui¢do tributéria, nas hipdteses em que a base de
calculo da operacdo for inferior a presumida.

2. E ingplicavel a resultado da ADIn 1.851-4/AL a0 Estado de Pernambuco,
porquanto ndo é signatario do Convénio 13/97, razdo pela qua cabivel a devolucéo
das quantias pagas a maior atitulo de ICMS. Precedentes. EREsp 773.213/SP, Rdl.
Ministra Eliana Calmon, julgado em 25.10.2006, DJ 20.11.2006; EDcl no REsp
406.879/SP, Red. Ministro Jodo Otéavio de Noronha, Segunda Turma, julgado em
19.09.2006, DJ 25.10.2006; AgRg no AgRg no REsp 536.724/RS, Rd.

Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 06.04.2006, DJ 24.04.2006; e
REsp 258.497/SP, Rd. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
15.04.2004, DJ 28.06.2004.

3. Deveras, ndo obstante a relevancia do argumento exarado pela agravante, a
Primeira Se¢do, em sede de recurso especia representativo de controvérsia (art.
543-C do CPC), ao apreciar o REsp 1.111.164/BA, Rd. Ministro Teori Albino
Zavascki, DJe 25/05/2009, firmou a seguinte orientacdo: "1. No que se refere a
mandado de seguranca sobre compensacdo tributéria, a extensdo do ambito
probatorio esta intimamente relacionada com os limites da pretenséo nele deduzida.
Tratando-se de impetracdo que se limita, com base na simula 213/STJ, a ver
reconhecido o direito de compensar (que tem como pressuposto um ato da
autoridade de negar a compensabilidade), mas sem fazer juizo especifico sobre os
elementos concretos da prépria compensacdo, a prova exigida € a da 'condicdo de
credora tributaria (ERESP 116.183/SP, 128 Secdo, Min. Adhemar Maciel, DJ de
27.04.1998)" (REsp 1.111.164/BA, Rd. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Secdo, DJe 25/05/2009, grifo adicionado).

2. Todavia, sera indispensavel prova pré-constituida especifica quando, a
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declaracdo de compensabilidade, a impetracdo agrega (a) pedido de juizo sobre
os elementos da proépria compensacdo (v.g.: reconhecimento do indébito
tributério que serve de base para a operagdo de compensacgao, acréscimos de
juros e correcdo monetaria sobre ele incidente, inexisténcia de prescricdo do
direito de compensar), ou (b) pedido de outra medida executiva que tem como
pressuposto a efetiva realizacdo da compensacdo (v.g.: expedicdo de certidao
negativa, suspensao da exigibilidade dos créditos tributarios contra os quais se
opera a compensacdo). Nesse caso, 0 reconhecimento da liquidez e certeza do
direito afirmado depende necessariamente da comprovagdo dos elementos concretos
da operacdo realizada ou que o impetrante pretende redizar".

4. O caso sub judice ndo é de simples declaracdo de compensabilidade, enquadravel
na simula 213/STJ. Foram deduzidas pretensdes que supdem a efetiva realizacdo da
compensagao, tais como: a) a restituicdo do tributo com base no art. 165, | ell, do
CTN, no prazo prescricional de 10 (dez) anos, atuaizados monetariamente pela
UFIR e pela SELIC (f1.38); b) que o Fisco se abstenha de promover quaisquer atos
gue visem impedir ou retardar o colimado ressarcimento, deixando de lavrar autos de
infracdo, reter caminhdes e cargas (fl. 38).

5. In casu, o reconhecimento da liquidez e certeza na amplitude e para os fins
pleiteados, com nitido carater condenatério, supde a prova do recolhimento do
tributo indevido, o que ndo restou comprovado, porquanto a impetrante néo
apresentou qualquer documento que indicasse o recolhimento da exacdo objeto do
pedido de restituicéo.

6. Agravo regimental desprovido (AgRg no RMS 30.500/PE, Rel. Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 18/10/2010)

Visando afastar qualquer divida, colaciono os pedidos postos nainicid do demandante:

"al) permitir sgja a impetrante ressarcida IMEDIATA E PREFERENCIALMENTE, nos
moldes do art. 150, § 7°, da CF, pelos respectivos fornecedores ou por outros contribuintes do
imposto, através de transferéncias dos créditos de ICMS que detém, atualizados
nometariamente na forna anteriormente apontada ou sSga, CcoOm 0S exXpurgos
inflacionérios - em consonancia com a jurigorudéncia predominante do e. STJ e do e.
TJSP - com incidéncia de juros moratérios de 1% ao més, contados a partir de cada
pagamento indevido, autorizando-se a emissao de documentos fiscais hdbeis paratal” (fl.

35, grifos nossos).

Em sintese, a impetrante requereu: (a) o ressarcimento imediato e preferencial dos valores
recolhidos indevidamente, nos moldes do art. 150, § 7°, da CF; (b) atualizacdo desses valores com
expurgos inflacionarios e incidéncia de juros moratorios de 1% ao més, "contados a partir de cada

pagamento indevido”.
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Conforme se pode perceber, a0 contrario do afirmado pela recorrente, quando da
interposicdo do mandado de seguranca, buscou-se o ressarcimento imediato e preferencia dos

valores recol hidos indevidamente e suas atuaizacOes legais.

AsIm, ndo prosperam 0s argumentos postos no apelo nobre de que o mandado de
seguranca objetivou t&o somente a "declaracdo do direito a compensagdo, sem quaquer discussio a

respeito de valores e quantificacdo de créditos'.

Depreende-se que na presente demanda ndo é caso de smples declaracdo de
compensabilidade, enquadravel na simula 213/STJ.

Das razbes do presente recurso, constata-se que a agravante ndo trouxe argumentos
capazes de infirmar a decisdo ora hogtilizada, razéo pela qua merece a mesma ser mantida por seus

proprios fundamentos.
Com essas consideragdes, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2010/0037685-0 REsp 1.182.632 / SP
Ndmeros Origem: 197432000 200801616900 2586925 2586925401 2586925602
53000197435
EM MESA JULGADO: 05/04/2011

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ANTONIO CARLOS FONSECA DA SILVA

Secretéria
Bela. BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA

AUTUACAO
RECORRENTE . AUTOPOSTO 111 LTDA
ADVOGADO : ANA CRISTINA FREIREDELIMA DIAS EOUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR EQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Impostos - ICMS/ Imposto sobre Circulagio de Mercadorias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : AUTOPOSTO 111 LTDA

ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S)

AGRAVADO - FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Hamilton Carvahido, Teori Albino Zavascki e Arnaldo Esteves Lima
votaram com o Sr. Ministro Relator.



