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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.179.085 - SC (2010/0020836-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
RECORRENTE  : LUIZ CARLOS MINUSS|
ADVOGADO : ANDRE GIORDANE BARRETO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE SOMBRIO SC
EMENTA
ADMINISTRATIVO — ACAO CIVIL PUBLICA — IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA — PRESCRICAO — TERMO A QUO — AGENTE QUE PERMANECE
EM CARGO COMISSIONADO POR PERIODOS SUCESSIVOS,

1. A Le 8429/92, art. 23, |, condicionou a fluéncia do prazo prescriciona ao
"término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou de funcéo de confianca’.

2. Na hipotese em que 0 agente se mantém em cargo comissonado por periodos
sucessivos, 0 termo a quo da prescricdo relativa a ato de improbidade adminigtrativa € o
momento do término do Ultimo exercicio, quando da extin¢do do vinculo com a Administracao.

3. Recurso especia néo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minisros da Segunda Turma do Superior Tribuna de Justica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(d) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins (Presidente),
Herman Benjamin e Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

BrasiliaDF, 23 de marco de 2010(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.179.085 - SC (2010/0020836-7)

RECORRENTE : LUIZ CARLOSMINUSS|

ADVOGADO : ANDRE GIORDANE BARRETO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE SOMBRIO SC
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Cuida-se de recurso
especid interposto contra acorddo do TRF da 42 Regi&o assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRESCRIGAO NAO CONFIGURADA.
Agravo de instrumento desprovido.

A Corte de origem entendeu que, na hipdtese em que 0 agente € mantido em
cargo comissionado por periodos sucessivos, 0 termo a quo da prescricdo relativa a ato de
improbidade administrativa € o momento em que o0 agente deixa o cargo. AsSm, no caso em tela,
MESMO que 0 ato supostamente improbo tenha sSdo praticado no primeiro exercicio, a prescricéo
S0 fluiria a0 término do segundo exercicio, ou sga, quando materiamente cessa o vinculo com a
Administragao.

Nas razbes do apeo, fundado nas dineas "d' e "c' da norma autorizadora,
sustenta-se que a continuidade do agente no mesmo cargo em comissao Ndo € relevante para a
determinacdo dos marcos prescricionais.

Apresentadas as contrarrazoes.

E o rdatorio.



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.179.085 - SC (2010/0020836-7)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE  : LUIZ CARLOS MINUSS|

ADVOGADO : ANDRE GIORDANE BARRETO

RECORRIDO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE SOMBRIO SC

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): Examinando

guestéo andoga a dos presentes autos, quando do exame do REsp 1107833/SP, sob relatoria do

Eminente Minisro Mauro Campbell, a Segunda Turma deste Soddicio concluiu que, no caso de

reeleicdo de prefeito, a prescricdo relativa a ato praticado no primeiro mandato so teria inicio

guando do término do segundo mandato, restando a decisdo assim ementada:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 142 DA LEl N. 8112/91. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. ART. 23 DA LEl N. 8429/92 (LEl DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — LIA). PRAZO PRESCRICIONAL. EX-PREFEITO. REELEICAO.
TERMO A QUO. TERMINO DO SEGUNDO MANDATO. MORALIDADE
ADMINISTRATIVA: PARAMETRO DE CONDUTA DO ADMINISTRADOR E
REQUISITO DE VALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. HERMENEUTICA. METODO
TELEOLOGICO. PROTEGAO DESSA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. METODO
HISTORICO. APROVACAO DA LIA ANTES DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 16/97,
QUE POSSIBILITOU O SEGUNDO MANDATO. ART. 23, |, DA LIA. INiCIO DA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL ASSOCIADO AO TERMINO DE VINCULO
TEMPORARIO. A REELEICAO, EMBORA NAO PRORROGUE SIMPLESMENTE O
MANDATO, IMPORTA EM FATOR DE CONTINUIDADE DA GESTAO
ADMINISTRATIVA, ESTABILIZACAO DA ESTRUTURA ESTATAL E PREVISAO DE
PROGRAMAS DE EXECUCAO DURADOURA. RESPONSABILIDADE DO
ADMINISTRADOR PERANTE O TITULAR DA RES PUBLICA POR TODOS OS ATOS
PRATICADOS DURANTE OS OITO ANOS DE ADMINISTRACAO, INDEPENDENTE
DA DATA DE SUA REALIZACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA PARTE, PROVIDO (ART. 557, § 1°-A, CPC).

1. O colegiado de origem ndo tratou da questdo relativa a alegada
violacdo ao art. 142 da Le n. 8.112/91 e, apesar disso, a parte interessada ndo aviou
embargos de declaragdo. Assim, ausente o indispensavel prequestionamento, aplica-se o
teor das Siimulas 282 e 356 da Corte Suprema, por analogia.

2. O postulado constitucional da moralidade administrativa é principio
basilar da atividade administrativa e decorre, diretamente, do ameado combate a
corrupcdo e a impunidade no setor publico. Em razdo disso, exerce dupla funcao:
parametro de conduta do administrador e requisito de validade do ato administrativo.

3. Interpretacdo da Le n. 8.429/92. Método teleoldgico. Verificase
claramente que a mens legis é proteger a moralidade administrativa e todos seus
consectarios por meio de agdes contra o enriquecimento ilicito de agentes publicos em
detrimento do erério e em atentado aos principios da administracéo publica. Nesse sentido
deve ser lido o art. 23, que trata dos prazos prescricionais.
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4. Método histérico de interpretacdo. A LIA, promulgada antes da
Emenda Constitucional n. 16, de 4 de junho de 1997, que deu nova redagéo ao 8§ 5° do art.
14, da Constituicdo Federal, considerou como termo inicial da prescricdo exatamente o final
de mandato. No entanto, a EC n. 16/97 possibilitou a reeleicdo dos Chefes do Poder
Executivo em todas as esferas administrativas, com 0 expresso objetivo de constituir
corpos administrativos estaveis e cumprir metas governamentais de médio prazo, para o
amadurecimento do processo democréatico.

5. A Le de Improbidade associa, no art. 23, |, o inicio da contagem do
prazo prescricional ao término de vinculo temporério, entre 0s quais, 0 exercicio de
mandato eletivo. De acordo com ajustificativa da PEC de que resultou a Emendan. 16/97, a
reeleicdo, embora n&o prorrogue simplesmente o mandato, importa em fator de
continuidade da gestdo administrativa. Portanto, o vinculo com a Administragdo, sob
ponto de vista material, em caso de reeleicdo, ndo se desfaz no dia 31 de dezembro do
Ultimo ano do primeiro mandato para se refazer no dia 1° de janeiro do ano inicia do
segundo mandato. Em razdo disso, o prazo prescricional deve ser contado a partir do fim
do segundo mandato.

6. O administrador, dém de detentor do dever de consecucao do interesse
publico, guiado pela moralidade — e por ela limitado —, é o responsavel, perante o povo,
pelos atos que, em sua gestdo, em um ou dois mandatos, extrapolem tais parametros.

7. A estabilidade da estrutura administrativa e a previsdo de programas de
execucdo duradoura possibilitam, com a reeleicdo, a satisfagdo, de forma mais concisa e
eficiente, do interesse puablico.

No entanto, o bem publico é de titularidade do povo, a quem o
administrador deve prestar contas. E se, por dois mandatos seguidos, péde usufruir de
uma estrutura mais bem planejada e de programas de governo mais consistentes, colhendo
frutos ao longo dos dois mandatos — principalmente, no decorrer do segundo, quando os
resultados concretos realmente aparecem — deve responder inexoravelmente perante o
titular da res publica por todos os atos praticados durante os oito anos de administracéo,
independente da data de sua realizacdo.

8. No que concerne a a¢do civil publica em que se busca a condenacéo
por dano ao erdrio e o respectivo ressarcimento, esta Corte considera que tal pretensédo é
imprescritivel, com base no que dispde o artigo 37, § 5° da Constituicdo da Republica.
Precedentes de ambas as Turmas da Primeira Secdo 9. Recurso especial parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido.

(REsp 1107833/SP, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/09/2009, DJe 18/09/2009)

Condgderando a amilitude entre os casos, tenho que as proficientes razbes que
nortearam o0 acordao acima citado merecem prevalecer também no caso em tela.

E fato que a ld condicionou a fluéncia do prazo prescriciona ao "término do
exercicio de mandato, de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca' (Lei 8.429/92, art. 23,
). A descrita hipétese de suspensdo do prazo prescriciona € razoavel e mesmo imprescindivel
num Estado zelador da mordidade e da probidade adminigtrativa, seja porque a continuidade do
réu no cargo pode conspirar contra a apuragdo dos fatos, sgja porque a LIA foi editada antes da
emenda congtituciond que autorizou a redeicdo, fato que impde uma leitura renovada da ordem

infracongtituciond, de modo a conforma-la ao texto magno superveniente.
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Com essas consideracfes, nego provimento ao recurso especial.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2010/0020836-7

Numeros Origem: 200904000159570 200972040000549
PAUTA: 23/03/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bedla VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : LUIZ CARLOSMINUSS
ADVOGADO : ANDRE GIORDANE BARRETO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : ESCOLA AGROTECNICA FEDERAL DE SOMBRIO SC

REsp 1179085/ SC

JULGADO: 23/03/2010

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos

Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)

Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbel Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia, 23 de marco de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



