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RELATOR

(2015/0316781-6)

: MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

AGRAVADO

AGRAVADO

JANEIRO
: FUNDACAO INSTITUTO DAS AGUAS DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO RIO AGUAS
: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORE : LUIZ ANTONIO BARRETO E OUTRO(S)

S

VANICE LIRIODO VALLE
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LICENCA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL PREVIO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA.

1. O Tribund de origem, com amparo nos eementos de
convicgéo dos autos, entendeu que o0 agravante nédo demondrou “a
plausibilidade na interrupcdo da obra de drenagem, sendo certo que
0 Municipio se comprometeu a realizar o replantio de arvores como
medida compensatoria, assnando um Termo de Compromisso”.
Também consignou que néo é possive a inversio do Gnus da prova, por
ndo haver nos autos "prova minima da verossmilhanca dos
argumentos autorais'.

2. Modificar, nesta via recursd, o referido entendimento,
demanda regpreciacdo do conjunto probatorio e faico dos autos.
Incidénciada SImula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as adma

indicadas, acordam os Minigtros da SEGUNDA Turmado Superior Tribund de Justica
"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimenta, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Minigtro(a)-Reator(a).” Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Mauro
Campbd| Marques, Assusete Magdhées (Presidente) e DivaMderbi (Desembargadora

convocada do

TRF da 3a. Regido) votaram com 0 Sr. Minidro Relator.

Brasilia(DF), 1° de marco de 2016(Data do Julgamento)
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°828.310- RJ

(2015/0316781-6)
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO
AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO DAS AGUAS DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO RIO AGUAS
AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES : LUIZ ANTONIO BARRETO E OUTRO(S)
VANICE LIRIODO VALLE

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra decisdo de minhalavra por meio da qua
conheci do agravo para negar ssguimento ao recurso especid do agravante.

A ementa da decisdo guarda o seguinte teor (fl. 562, e-STJ):

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. PEDIDO DE NULIDADE DE LICENCA AMBIENTAL.
NECESSDADE DE REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL PREVIO. ONUS DA PROVA. INVERSAO DO
REFERIDO ONUS. PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS
SUMULA  7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR
SEGUIMENTO AO RECURSO ESPECIAL".

O Tribund de Jugtica do Estado do Rio de Janeiro negou provimento ao
agravo de indrumento do agravante. Eis os termos do acordao (fls. 365/366, e-STJ):

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PEDIDO DE
NULIDADE DE LICENCA AMBIENTAL CONCEDIDA PARA
REALIZACAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAODE
RESERVATORIOS SUBTERRANEOS NA REGIAO DAS PRACAS
NITEROl E VARNHAGEN, NO BAIRRO DA TIJUCA. TESE
AUTORAL DE NECESS DADE DE REALIZACAO DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL PREVIO (EIARIMA). AUSENCIA DE
ELEMENTOS INDICIARIOS CAPAZES DE SUSTENTAR O
ARGUMENTO. PARTE AUTORA QUE ABRIU MAO DA
REALIZACAO DE PROVA PERICIAL, ELEMENTO ESSENCIAL
DE CONVICCAO DO MAGISTRADO NA ESPECIE DE FEITO.
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DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1 - A primeira questdo a ser dirimida é a nulidade arguida pela
ilustre Procuradoria de Justica em seu parecer recursal, ao alegar
gue a sentenca seria citra petita.

2 - Quando os pedidos sd0 sucessivos e interdependentes, a
rgeicdo do primeiro implica o desacolhimento dos subsequentes em
razao do carater acessorio. Portanto, ndo houve julgamento aquém
do pedido, mas sm uma impossibilidade de analise dos segundo e
terceiro pleitos diante da improcedéncia do primeiro deles.

3 - Quanto ao mérito, 0 argumento autoral é forte no sentido
de que a Le n° 6.938/81 estabelece que a atividade potencial mente
causadora de degradacao ambiental deve ser precedida de Estudo de
Impacto Ambiental.

4 - Entretanto, ndo se pode esquecer que a aplicacdo do
principio da precaucéo, que permela as acles ligadas a0 meio
ambiente, exige um minimo indicio de prguizo, dada a diferenca
entre impacto e dano ambiental.

5 - Desse modo, para a andlise da tese de necessidade de
elaboracéo do EIA/RIMA, o autor deveria especificar os potenciais
prejuizos que adviriam das obras publicas, entretanto, apresenta
argumento genérico e veementemente rechacado pela parte adversa
na contestacdo e atraves dos documentos de indices 174/209,
deixando o autor, assim, de observar aregra do art. 333, inciso |, do
CPC.

6 - Ressalte-se que aquelas obras visam controlar as enchentes
na bacia do Canal do Mangue que comprometem, h& décadas, a
rotina de milhares de moradores da cidade do Rio de Janeiro que
passam pela regido da Praca da Bandeira e arredores, em razao da
falta de um sistema de drenagem €ficiente de aguas pluviais.

7 - Diante da colidéncia entre o interesse do Ministério
Publico, como condutor de interesses difusos, e o dos entes publicos
gue figuram no polo passivo da acéo, cabe ao Judiciério sopesar 0s
interesses coletivos envolvidos para fazer prevalecer aquele que
evidenciar maior razoabilidade e preméncia.

8 - Como o apelante ndo logrou éxito em demonstrar a
plausibilidade na interrupcdo da obra de drenagem, sendo certo que
0 Municipio se comprometeu a realizar o replantio de arvores como
medida compensatéria, assnando um Termo de Compromisso, a
irresgnacao ndo merece acol hida.

9- Também deve ser rejeitado o pedido de inversdo do 6nus da
prova, pois inexiste nos autos prova minima da verossimilhanga dos
argumentos autorais.

9 - Sentenca mantida. Desprovimento do recurso”.
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Alega 0 agravante que a andise da pretensdo, no caso, ndo ensgja andise
de matériafética, sendo ingplicavd a Simula 7 desta Corte, pois € possive atribuir nova
vaoracéo juridicaao acervo probatério dos autos.

Reitera a degacéo de cabimento e necessdade de inverséo do 6nus da
prova, como 0 caso dos autos, a fim de que sga atribuido aos ora agravados o 6nus de
comprovar que 0 empreendimento néo resultara em danos ambientais, a ensgar a
concessao de licencaambientd.

Pugna, caso ndo sgja reconsderada a decisfo agravada, pela submissio
do presente agravo a gpreciacdo da Turma

E, no essendid, o rdaorio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°828.310- RJ
(2015/0316781-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. LICENCA AMBIENTAL. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL PREVIO.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA.

1. O Tribund de origem, com amparo nos eementos de
convicgdo dos autos, entendeu que o0 agravante ndo demondrou “a
plausibilidade na interrupcdo da obra de drenagem, sendo certo que
0 Municipio se comprometeu a realizar o replantio de arvores como
medida compensatoria, assnando um Termo de Compromisso”.
Também consgnou que néo é possive a inversio do énus da prova, por
nd haver nos autos "prova minima da verossmilhanca dos
argumentos autorais'.

2. Modificar, nesta via recursd, o referido entendimento,
demanda regpreciacdo do conjunto probatorio e faico dos autos.
Incidénciada SImula 7/STJ.

Agravo regimenta improvido.

VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Redator):
N&o merece reparos a decisfo agravada

Defende o Minigério PUblico, no caso dos autos, o cabimento e
necessidade de inversio do 6nus da prova, a fim de que sga dribuido aos ora
agravados o Onus de comprovar que 0 empreendimento ndo resultara em danos
ambientals, a ensgar a concessao de licencaambientd.

Conforme condgnado na decisdo agravada, quanto aos artigos de la
gpontados por violados, ndo merece ser conhecido 0 apelo, porquanto, no caso dos
autos, a Corte de origem, com amparo nos e ementos de convicgao dos autos, entendeu
gue é do agravante o 6nus da prova de que néo cabe ainversio do referido Gnus, nema
indidéndia do principio da precaucdo. E o que se depreende do seguinte excerto (fls.
373/374, e-STJ):

"Tratando-se de presuncéo relativa de dano, caberia ao autor,
nos termos do art. 333, inciso |, do CPC, apontar essas condigdes em
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relacéo ao projeto que alcanga as duas pracgas no bairro da Tijuca,
mas a prova nao veio aos autos.

Vale repetir que a pericia ambiental é elemento essencial de
conviccdo do magistrado, ndo somente para se determinar a
existéncia ou a potencialidade do dano ambiental, bem como sua
extensdo, além de auxiliar na fixacao de eventual indenizag&o.

Nédo se pode esguecer que a aplicacdo do principio da
precaucdo exige um minimo indicio de preuizo, dada a diferenca
entre impacto e dano ambiental. Desse modo, para a analise da tese
de necessidade de eaboracdo do EIA/RIMA, o autor deveria
especificar os potenciais prejuizos que adviriam das obras publicas,
entretanto, apresenta um argumento genérico e veementemente
rechacado pela parte adversa na contestacdo e através dos
documentos de indices 174/209.

Ressalte-se que aquelas obras visam controlar as enchentes na
bacia do Canal do Mangue que comprometem, ha décadas, a rotina
de milhares de moradores da cidade do Rio de Janeiro que passam
pela regido da Praca da Bandeira e arredores, em razao da falta de
um sistema de drenagem eficiente de aguas pluviais.

Diante da colidéncia entre o interesse expressado pelo
Ministério PUblico, como condutor de interesses difusos, e os entes
publicos que figuram no polo passivo da acdo, cabe ao Judiciério
sopesar 0s interesses coletivos envolvidos para fazer prevalecer
aquele que evidenciar maior razoabilidade e preméncia.

Como o apelante ndo logrou éxito em demonstrar a
plausibilidade na interrupcdo da obra de drenagem, sendo certo que
0 Municipio se comprometeu a realizar o replantio de arvores como
medida compensatéria, assnando um Termo de Compromisso, a
irresgnacao ndo merece acolhida.

Também deve ser rejeitado o pedido de inversdo do 6nus da
prova, pois inexiste nos autos prova minima da verossimilhanca dos
argumentos autorais'.

Assm, insuscetivel de revisio nesta via recursd o referido entendimento,
por demandar incursio no contexto fético-probatério dos autos, defeso em recurso
especid, nos termos da Simula 7 desta Corte de Judtica

De fato, ndo cabe, nesta viarecursd, a andise da presenca dos requisitos
aensgar ainversdo do 6nusda prova.

Nesse sentido, 0 seguinte julgedo:

"PROCESUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. CONCLUSOES DO TRIBUNAL DE
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ORIGEM. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Sobre a alegada negativa de vigéncia ao artigo 2° da Le
Federal n. 6.528/1978, a corte de origem, com base no acervo
fatico-probatério dos autos, observou 0 aumento do consumo em
razdo das obras de reparos em instalagbes hidraulicas pela
agravante e concluiu que houve excesso na cobranca da tarifa.
Afastar esse entendimento, para acolher a tese da Sabesp no sentido
de que a tarifa corresponde o que foi efetivamente consumido
demandaria o reexame de matéria fatico-probatorio, 0 que encontra
obice no Enunciado Sumular n. 7 desta Corte.

2. conforme reiteradamente decidido pelo Superior Tribunal de
Justica, didir as conclusdes do aresto impugnado, julgando estarem
presentes 0s requisitos autorizadores da inversdo do 6nus da prova,
demandaria o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos,
0 que constitui providéncia vedada nesta insténcia, a inteligéncia do
Enunciado Sumular n. 7 desta Corte.

3. Agravo regimental n&o provido."

(AgRg no AREsp 276.040/SP, Rd. Min. Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, julgado em 12.3.2013, DJe 18.3.2013.)

"ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA. IRREGULARIDADE NO MEDIDOR OFENSA A
RESDLUC;AO. INADMISSBILIDADE. CONCEITO DE LEI
FEDERAL. EXIGIBILIDADE DO DEBITO. ONUS DA PROVA.
PRETENSAO DE REEXAME DE PROVAS SUMULA 7/STJ.

1. Ndao se conhece de recurso especial por alegada
contrariedade a artigo de Resolugédo, uma vez que esta faz parte dos
atos normativos secundarios, ndo inclusos no conceito de lel federal
para efeito de admissibilidade do recurso especial, a luz da hodierna
jurisprudéncia do STJ.

2. Nao cabe, nesta via recursal, a andlise dos reguisitos
referentes a quem deve responder pelo énus da prova, tendo emvista
Obice da Simula 7 deste Corte.

Agravo regimental improvido".

(AgRg no REsp 1.259.114/SP, Rd. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 4.10.2011, DJe 14.10.2011.)

Logo, ndo hd como afastar 0 entendimento acima, porquanto a pretenséo
de smples reexame de provas escapa da funcdo condituciond deste Tribund e encontra
Obice nareferida sumula, cujaincidéndia € induvidosano caso sob exame.

O agravante n&o trouxe argumento capaz de infirmar os fundamentos que
dicercaram a deciséo agravada, razéo que ensga a negativa do provimento ao agravo
regimentd.



]

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimental.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2015/0316781-6 AREsp 828.310/RJ

NUmeros Origem: 00963101220138190001 01882826320138190001 201524563568
PAUTA: 01/03/2016 JULGADO: 01/03/2016

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra ASSUSETE MAGALHAES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO DAS AGUAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RIOAGUAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES  : LUIZ ANTONIO BARRETO E OUTRO(S)
VANICE LIRIODO VALLE

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AGRAVADO : FUNDACAO INSTITUTO DAS AGUAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
RIOAGUAS

AGRAVADO : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADORES  : LUIZ ANTONIO BARRETO E OUTRO(S)
VANICE LIRIODO VALLE

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbel Marques, Assusete Magahées
(Presidente) e Diva Mderbi (Desembargadora convocada do TRF da 3a. Regido) votaram com o
Sr. Ministro Relator.



