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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1.332.052 - SC (2012/0136491-3)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA

CATARINA

PROCURADOR : LILIAN DEFARIAS BENEDET E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO LUDGERO
PROCURADOR : CELSO ATNONIO TRESE OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO DE
OBRIGAR MUNICIPIO A CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS DE
ENFERMAGEM. IMPROCEDENCIA DA ACAO DECLARADA PELO
ACORDAO RECORRIDO. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES E DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
ACAO DECIDIDA COM BASE EM MATERIA CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. INADMISSIBILIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Acdo Civil Plblica guizada por Conselho Regiond de
Enfermagem com intuito de compelir Municipio a contratar profissonais de
enfermagem.

2. O Tribuna a quo manteve a sentenca para julgar improcedente o pedido, sob o
fundamento de que o acolhimento da pretensdo deduzida na inicid violaria o
principio condtitucional da separacdo dos poderes e outros preceitos
congtitucionais (arts. 20, 5°, 11, 30, I, 37, 61, § 1°, |1 da CF).

3. N&o compete ao STJ, em julgamento de Recurso Especid, reformar decisum
fundamentado com base em norma congtituciona, sob pena de usurpacdo da
competénciado STF (art. 102, 111, da CF/1988).

4. Recurso Especia ndo conhecido.

ACORDAO

Vidos, reatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por
unanimidade, nd@ conheceu do recurso, nos termos do voto do(@ S(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destaque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regidn), Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minisro Relator.

Bradilia, 05 de feverairo de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA
CATARINA

PROCURADOR : LILIAN DE FARIAS BENEDET E OUTRO(S)

RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO LUDGERO
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Trata-se
de Recurso Especid (art. 105, 11, "d' e "¢, da CF) interposto contra acordé@o proferido pelo
Tribund Regiond Federd da 42 Regido assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATACAO DE
ENFERMEIROS PARA PRESTAR SERVICOS EM PRONTO
ATENDIMENTO MUNICIPAL E INSCRI(;AO DE RESPONSAVEL
TECNICO PELOS SERVICOS DE ENFERMAGEM. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA CONFIRMADA.

N&o se pode extrair da Lei n° 5.905/73 o acance pretendido pelo
Consdho. Obrigar Municipio a contratacdo de mais e novos enfermeiros, em
ndmero determinado, e outros tantos de profissonais de nivel médio é agressao ao
sistema de separacéo de poderes e ao comando do art. 2° da Lel Maior. E iso

N s e

custeio e a responsabilidade fiscal.
Agravo desprovido.

O recorrente sustenta, em Recurso Especid, violagéo dos arts. 11 e 15 da Ld
7.498/1986, pois € indigpensve a presenca de enfermeiros para orientar e supervisonar 0s
trabahos técnicos e dos auxiliares de enfermagem, ndo estando a obrigacéo de contratar tais
profissonais no ambito da discricionariedade do gestor publico. Aponta divergéncia
jurigorudencid acerca da interpretacéo do art. 2° da CF, de forma que o acorddo paradigma
entende possivd o Poder Judici&io intervir na esfera do Poder Executivo para determinar a

contratacdo de servidores publicos.
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O Tribund de origem admitiu 0 Recurso Especid.
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos

foram recebhidos neste Gabinete em 13.7.2012.

144/STJ).

O Tribund a quo apresentou como fundamento do acdrddo recorrido (fl.

N&o se pode extrair da Lel n° 5.905/73 o acance pretendido pelo
Consglho (e, até, ja acatado em um e outro precedente). Obrigar Municipio a
contratacdo de mais e novos enfermeiros, em nimero determinado, e outros
tantos (mais de uma centena) de profissonais de nivd médio é agressdo ao
sistema de separacéo de poderes e ao comando do art. 2° da Lel Maior. E iso
custeio e a responsabilidade fiscal.

(...)

Cabe a0 Consdho deduzir, com base em fatos efetiva e
diretamente apurados, estar ocorrendo hipétese de violagdo de le por falta, em ta
ou qua momento, de nimero de enfermeiros, autuando por ta motivo, ou pelo
exercicio irregular da profissdo de enfermeiro, ou ago smilar. E aplicar a punicéo
previstaem le.

N&o pode é pretender uma coercdo indeterminada, com a
obrigacéo de contratar nimero determinado de enfermeiros (ofensiva ao artigo 22,
5,11, 30, 1, 37, 61, § 1° 1I, entre outros, todos da Lel Maior) e, note-se, tendo 0
Judiciario a secretariar os trabahos.

Assm, da letura do acdrddo recorrido depreende-se que a demanda foi

resolvida com base em matéria com fulcro eminentemente condtituciond, mormente sob a Gtica

do principio da separacdo dos poderes (art. 2° da CF), sendo a sua apreciacdo de

competéncia exdusva do Supremo Tribund Federd, conforme dispde o art. 102, 11, do

permissivo condituciond.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MATERIA
ANALISADA PELA CORTE DE ORIGEM A LUZ DO ART. 2 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535, 11, DO CPC.

ACORDAO BASEADO EM DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS.  IMPOSSIBILIDADE DE  APRECIACAO.
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PRECEDENTES.

()

3. O fundamento precipuo da controvérsia, desde a sua apreciacao
pelo primero grau, tem sdo a imposshilidade de impetracdo contra o Poder
Executivo para: atacar a atuacdo de membros do Poder Judiciério, no exercicio
das suas fungdes; com base em interpretacdo congtituciond; e que para reformar
0 acorddo, seria necess&rio afastar 0 Obice da Carta Magna, na interpretacdo
dada, 0 que ndo € possivel em sede de recurso especial, sob pena de usurpacdo
da competéncia judicante do Excelso Pretdrio, findada no art. 102, Ill, da
Condtituicdo Federa. PRECEDENTES: AgRg no Ag 1.409.250/RS, Rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 2.2.2012; AgRg no AgRg no REsp
1.138.258/RJ, Rdl. Min. Francisco Falcdo, Primera Turma, DJe 24.11.2011;
AgRg no Ag 1420.891/RS, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, DJe
13.10.2011; e AgRg no REsp 1.263.620/SC, Re. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 23.9.2011.

Agravo regimentd improvido.

(AgRg no REsp 1213982/PR, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 29/05/2012).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO COM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. ESTREITA VIA DO RECURSO
ESPECIAL EXTRAPOLADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica firmou-se no
sentido da impossibilidade de se conhecer do recurso especia quando o acorddo
recorrido se assenta em fundamento de indole eminentemente congtituciond, sob
pena de invadir competéncia afeta ao Supremo Tribuna Federal, nos termos do
art. 102 da Condtituicéo Federal.

2. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1275184/SP, Re. Minisro ARNALDO
ESTEVESLIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 03/10/2012).

Diante do exposto, ndo conhego do Recur so Especial.

E como voto.
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Relator

Exmo. Sr. Minisro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

REsp 1.332.052/ SC

JULGADO: 05/02/2013

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE SANTA CATARINA
PROCURADOR : LILIAN DE FARIAS BENEDET E OUTRO(S)
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SAO LUDGERO
PROCURADOR : CELSOATNONIO TRESE OQUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servigos -

Salde

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



