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SPECIAL N°1.324.553 - PR (2012/0103884-0)

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN
E : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA DER/PR
: JOSEANE LUZIA SILVA EOUTRO(S)

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO

: RODOVIA DASCATARATASSA
: ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO EOUTRO(S)
: ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S)

INTERES.

. AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
EMENTA

ADMINISTRATIVO. REVISAO DE TARIFA DE PEDAGIO. RECURSO
DA UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO DO DER.
INCIDENCIA DAS SUMULAS5 e 7/STJ e 283 e 284/STF.

1. Trata-se, originariamente, de A¢do ordinaria movida por concessionéria de
rodovias para debate de regjuste anud de tarifa de pedagio de 2006 em 3,29%,
ndo homologada pelo Poder PUblico. A sentenca de procedéncia foi mantida pelo
Tribund de origem.

2. A jurisprudéncia do STJ reconhece a legitimidade da Uni&o para figurar no
polo passvo de acBes em que se discuta cobranca de pedagio em rodovias
federais. Precedentes do STJ.

3. O art. 29, V, da Le 8.987/1995 estabelece: "Incumbe ao poder concedente:
(...) V - homologar regjustes e proceder a revisao das tarifas na forma desta L,
das normas pertinentes e do contrato”. Ao fazer dessa forma, a norma néo impde
ampla e irredtrita discricionariedade a0 administrador; ao contrario, vincula sua
conduta a lel e aos termos do contrato.

4. O que se debate nos autos sd0 0s argumentos da revisdo (lel, contrato e
judtificativas), o que leva a crer que a) o digpostivo tido por violado ndo tem
comando suficiente para alterar o resultado do acord@ recorrido (Simula
284/STF); b) o decisum tem fundamentos suficientes ndo impugnados (Simula
283/STF); e c) mesmo que superaveis tais dbices, a revisdo do acorddo demanda
reexame de clausulas contratuais e fatos (SUmulas 5 e 7/STJ).

5. Recursos Especiais néo providos.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judtica: "A Turma, por

unanimidade,

negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(@ Sr(a).

Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco." Os Srs. Ministros Mauro Campbdl
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Marques, Diva Mdebi (Desembargadora convocada TRF 32 Regidn), Castro Meira e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Bradilia, 07 de feverairo de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR * MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA DER/PR

ADVOGADO : JOSEANE LUZIA SILVA E OUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : RODOVIA DASCATARATAS SA
ADVOGADO : ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S)
INTERES, : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se,
originariamente, de Acdo ordindia movida por concessondria de rodovias para debate de
regjuste anud de tarifa de pedagio de 2006 em 3,29%, ndo homologada pelo Poder Plblico.

A sentenca de procedéncia fo mantida pelo Tribund de origem nos termaos de
acorddo asim ementado:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE CONCESSAO.

TARIFA BASICA DE PEDAGIO. REAJUSTE ANUAL. LEGITIMIDADE.

PASSIVA AD CAUSAM. PROCEDENCIA. HONORARIOS.

1. A Uni&o é parte legitima para integrar a lide versando sobre o
regjuste de pedédgio em rodovia federal delegada ao Estado do Parana.
2. A pendéncia de acdes judicias sobre a composicao tarifaria ndo

€ motivo suficiente para o 6rgao publico recusar a homologacao do regjuste anua
datarifa, conforme previsto em contrato administrativo. Precedentes.

Os Embargos de Declaracéo foram acolhidos apenas para dirmar a exisénda
de prequestionamento (fls. 1004-1009).

O Recurso Especid da Unido fai interposto com fundamento no art. 105, I,
"d', da Condtituicdo da Republica. A recorrente dega violagéo dos arts. 267 do CPC e 1° e 4°
da La 9.277/1996. Aponta seu interesse reflexo no feto, a exigéncia de agéndia naciond
afeita a matéria debatida (ANTT), a deegacéo da administracéo e exploracdo de rodovias ao

Esado do Parand, a competéncia do DER para regula a concessio € a consequente
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incompeténciada Justica Federd.

O DER/PR também interpds Recurso Especid com fundamento no art. 105,
11, "d', da Condituicdo da Replblica Aduz que o art. 29, V, da La 8.987/1995 impde
prerrogetiva do poder concedente de deferir ou ndo os regjudgtes tarifaios, em atencéo a
Supremacia do interesse publico e a discricionariedade adminigrativa

Contraminutas apresentadas as fls. 1036-1045 e 1053-1073/STJ.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): As
Irresginacies NAo merecem prosperar.

A jurisprudénciado STJ reconhece a legitimidade da Uni&o para figurar no polo
passvo de agBes em que se discuta cobranca de pedagio em rodovies federais. Cito
precedentes.

ADMINISTRATIVO — RODOVIA FEDERAL — PEDAGIO —
CONTRATO DE CONCESSAO - UNIAO - MINISTERIO DOS
TRANSPORTES — ANTT — LEGITIMIDADE PASSIVA — INCIDENCIA DA
SUMULA 126 DO STJ.

1. O acdérddo recorrido abriga fundamentos de indole
condituciond e infracondtitucional. A ora agravante, porém, ndo cuidou de
interpor o devido recurso extraordin&io ao Supremo Tribuna Federal, de modo a
incidir a jurisprudéncia sedimentada por meio da SUmula 126 deste Tribundl.

2. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte adotou o entendimento
segundo o qua a Unido é parte legitima para integrar a lide que trate de cobranca
de pedédgio em rodovia federa delegada a Estado-membro. In casu, conforme
consignado no acdrddo recorrido, a participacdo da Unido Federal se d& por meio
do Minigério dos Transportes, do qua a Agéncia Naciona de Transportes
Terrrestres - ANTT subrogou-se nos direitos e obrigacoes.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1119560/RS, Rdl.
Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 25/09/2009).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
CONCESSAO. RODOVIA FEDERAL. PEDAGIO. LEGITIMIDADE
PASSIVA. UNIAO E AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES (ANTT). VIOLACAO AO ART. 5% DO CPC.
INOCORRENCIA.

1. A Unido e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT ostentam legitimidade para integrar o pdlo passivo de agdo versando sobre
reguste de pedagio em rodovia federal, ainda que hga delegacdo de sua
administracéo e exploracéo ap Estado-membro. Precedentes do STJ AgRg no
REsp 1119560/RS, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJ de 25/09/2009; REsp 1103168/RS, Rd. Minisro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, DJ de 27/04/2009; RESP 848.121/PR, Relatora
Ministra Denise Arruda, DJ de 28.11.2008; RESP 1.025.754/PR, Relator Ministro
Herman Benjamin DJ de 02.6.2008; REsp 851.421/PR, Relator Minisro
Humberto Martins, DJ de 16.10.2007.

2. A decisdo que pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a
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guestéo posta nos autos ndo ensgja recurso especia pela violagdo do art. 535, 1 e
I, do CPC.

3. Agravo Regimenta desprovido.

(AgRg no REsp 1139423/RS, Rel. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/12/2009, DJe 02/02/2010)

Também n&o merece acolhida o gpelo do DER/PR.

O at. 29, V, da La 8.987/1995 estabdece "Incumbe a0 poder concedente:
(...) V - homologar regjustes e proceder a revisfo das tarifas na forma desta Le, das normas
pertinentes e do contrato’. Ao fazer dessa forma, a norma néo impde ampla e irredrita
discricionariedade ap administrador; ao contrario, vincula sua conduta a le e aos termos do
contrato.

O acorddo recorrido se vde de ambos para judificar o acolhimento da
pretensfo. Acresce-se andaa ausencia de motivacéo para a recusa a homologacéo.

Logo, 0 que se debate nos autos séo os fundamentos da revisio (ld, contrato e
judificativas), 0 que leva a crer que @ o digpostivo tido por violado néo tem comando
sufidente para dterar o resultado do acorddo recorrido (SUmula 284/STF); b) o decisum tem
fundamentos suficientes ndo impugnados, razéo da inddénda da Simula 283/STF; e ¢) mesmo
que possivel superar tais Obices, a revisdo do acorddo demanda reexame de dasulas
contratuais e fatos, o que é vedado pelas Simulas5 e 7/STJ.

Diante do exposto, nego provimento aos Recur sos Especiais.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2012/0103884-0 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.324.553 /PR

Numeros Origem: 200670000301193 200770000023860
PAUTA: 07/02/2013 JULGADO: 07/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA DER/PR
ADVOGADO : JOSEANE LUZIA SILVA EOUTRO(S)
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : RODOVIA DASCATARATASS/A
ADVOGADO : ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : DANIELA DE SOUZA GONCALVESE OUTRO(S)
INTERES. : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Contratos
Administrativos - Execucdo Contratual

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento aos recursos, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Méeira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



