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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE -

UFRN

PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA VICENTE E OUTRO(S)

AGRAVADO

: ELINA BEZERRA

ADVOGADO : CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ALTERACAO DOS
PARAMETROS DE CALCULO DAS HORAS EXTRAS. ATO CONCRETO,
UNICO E DE EFEITOS PERMANENTES. DECADENCIA
CONFIGURADA.

1. O Superior Tribund de Justica entende que, caso 0 ato acoimado de ilegdidade
hgja sdo praticado antes da promulgacdo da Le 9.784/99, a Administragdo tem
prazo de cinco anos a partir da vigéncia da audida norma para anulé&lo; e, se
tiver 9do redizado apbs a edicdo da mencionada Le, o prazo quinquend da
Administracdo contar-se-4 da prética do ato tido por ilegd, sob pena de
decadéncia, sdvo comprovada ma-fé.

2. Na hipbtese dos autos, as horas extras eram atuadizadas com respado na
aplicacdo continua e automética de percentuais incidentes sobre todas as parcelas
sdlariais dos servidores, por forca de decisdo judicid transitada em julgado em
data anterior a publicacdo da Lel 9.784/99. Todavia, 0 ato adminigtrativo do
Tribund de Contas da Unido, que determinou que o pagamento das horas extras
fosse feito em vaores nominais, decorre do Acorddo 2.161/2005, constante da
Representacdo formulada pela Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — SEFIP,
Proc. 019.074/2005-0, sessdo redizada em 7.12.2005, publicado no DOU de
23.12.2005, ou sga, apds o decurso do prazo decadencia de cinco anos contados
da entrada em vigor da mencionada norma. Assm, é inequivoca a consumagdo
da decadéncia

3. Ainda de acordo com a jurisorudéncia do STJ, a supresséo de vantagem
pecunidria ou a alteracdo da base de cdculo caracterizam-se como ato comissvo
de efeitos permanentes e congtituem o termo a quo do prazo de decadéncia, ndo
havendo falar em prestacdes de trato sucessivo.

4. Agravo Regimenta ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por
unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), Castro Medra e
Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 07 de feverairo de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
UFRN

PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA VICENTE E OUTRO(S)
AGRAVADO : ELINA BEZERRA
ADVOGADO : CARLOS ALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Réator): Tratase
de Agravo Regimentd interposto contra deciséo monocrética (fls 305-309, e-STJ) que deu
provimento ao Recurso Especid ante o entendimento consolidado por esta Corte Especid no
sentido de que, caso 0 ato acoimado de ilegdidade tenha Sdo praticado antes da promulgacéo
da Le 9.784/1999, a Adminidracdo tem 0 prazo de cinco ancs a contar da vigénda da
dudida norma para anul&lo: se tiver sdo praticado apés a edicdo da mencionada L e, 0 prazo
quinquenad da Administragdo contar-se-a da prética do ato tido por ilegd, sob pena de
decadéncia, sdvo comprovada mafé.

A agravante dega que " deve ser reformada a decisdo monocratica, vez que
néo houve supresséo de remuneracéo. O que efdivamente ocorreu fo 0 devido guste no
critério de audizacdo de cdculo das horas extras, que ndo mas seria efetuado de forma
parametrizada, mas deveria inddir os regjustes concedidos a titulo de revisdo gerd anud"(fl.
317, eSTJ).

Patda a recondderacdo da decisfo agravada ou a submissbo do feto a
Turma
Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 9.5.2012.

Em que pesem as cond deragtes da agravante, néo merece reforma a deci s2o.

Com efato, esta Corte tem o entendimento pacificado de que, caso 0 ao
acoimado de ilegdidade tenha ddo praticado antes da promulgacéo da Le 9.784/99, a
Administragdo tem o prazo de cincos anos a contar da vigénda da dudida norma para
anulalo: se tiver Sdo praticado apGsa edicdo damencionadalLe, o prazo quinquend da
Adminigracdo contar-se-a da prética do ato tido por ilegd, sob pena de decadéncia,
sdvo comprovada méfé

Na hipdtese dos autos, as horas extras dos servidores eram audizadas com
base na gplicacdo continua e automética de percentuas incidentes sobre todas as parcelas
sdaids dos servidores por forca de decisfo judicd trandtada em julgado em data
anterior a publicagdo da Le 9.784/99, e oato adminigraivodo Tribund de Contas da
Unido, que determinou que o pagamento das horas extras fosse feto em vaores
nominas, decorre do Acdrdao 2.161/2005, condtante da Representacéo formulada pela
Secretaria de Fiscdizagcéo de Pessod - SEFIP, Proc.  019.074/2005-0, sesséo redizada
em 7.12.2005, publicado no DOU de 23.12.2005, ou sgja, apds o decurso do prazo
decadencid de cinco anos contados da entrada em vigor da mencionada norma. Assm, €
inequivoca a consumacdo da decadéncia. Nesse sentido, cito recentes julgados desta Corte
Superior:

ADMINISTRATIVO. HORAS EXTRAS INCORPORADAS.
ATOS COMISSIVQS, UNICOS E DE EFEITOS PERMANENTES. LEI
9.784/1999. DECADENCIA CONFIGURADA.
1. O Superior Tribund de Justica assentou o entendimento de que
mesmo 0s atos adminidrativos praticados anteriormente ao advento da Lei
Federal 9.784, de 1.2.99, estéo sujeitos ao prazo decadencia quinquend contado

da sua entrada em vigor. A partir de sua vigéncia, o prazo decadencia para a
Administracdo rever seus atos € de cinco anos, nos termos do artigo 54.
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2. In casu, as horas extras da servidora eram atuaizadas com
base na aplicacdo continua e automética de percentuais incidentes sobre todas as
parcelas sdariais dos servidores por forca de decisdo transitada em julgado em
data anterior a da Lel 9.784/1999, e o ato adminigtrativo do TCU, que determinou
gue o pagamento das horas extras fosse feito em valores nominas, decorre do
Acdrdao 2.161/2005, ou sgja, apos o0 decurso do prazo decadencial de cinco anos
contados da entrada em vigor da mencionada norma. Assm, é inequivoca a
consumagao da decadéncia.

3. Recurso Especid provido."

(REsp 1270474/RN, Rel. Minisro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 05/11/2012).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OBRIGACAO DE TRATO
SUCESSIVO. NAO OCORRENCIA. REVISAO DE PARCELA
INCORPORADA POR DECISAO TRANSITADA EM JULGADO.
DECADENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. De acordo com o entendimento firmado pela Corte Especid,
caso 0 ato acoimado de ilegaidade tenha sSdo praticado antes da promulgacéo da
Lel 9.784/99, a Administracdo tem 0 prazo de cinco anos para anul&lo, a contar
da vigéncia dessa le; se praticado em momento posterior, 0 prazo quinquend da
Administracdo terd inicio a partir da sua pratica, sob pena de decadéncia, nos
termos do art. 54 da Lea 9.784/99. Nesse sentido: AgRg nos EREsp 445.100/RS,
Re. Min. FELIX FISCHER, Terceira Se¢ao, DJ 4/6/07.

2. O clculo das horas extras incorporadas aos vencimentos da
autora com base na aplicacdo continua e automética de percentuais
parametrizados foi implantado na época do cumprimento da decisdo proferida nos
autos do Mandado de Seguranca Coletivo n° 97.0012053-8, 0 que ocorrera em
data anterior a promulgacéo da Le 9.784/99.

4. O marco inidd para decadéncia administrativa iniciase com a
vigéncia da Le 9.784/99. Logo, tendo em vista que 0 processo revisond data de
agosto de 2008, quando ja ultrapassados mais de 5 (cinco) anos do inico da
vigéncia da Le 9.784/99, € de rigor o reconhecimento da decadéncia
adminigtrativa

5. Agravo regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1321448/RN,
Rel. Ministro Arnado Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 09/10/2012).

Ainda de acordo com a jurisorudéncia do STJ, a supressio de vantagem

pecuni&ia ou dteracdo da base de clculo caracterizam-se como ao comissivo de efetos

permanentes e condituem o termo a quo do prazo de decadéncia, ndo havendo fdar em

prestacoes de trato sucessvo.

In casu, a adminidracéo publica promoveu a dteracdo dos cdculos das horas

extras incorporadas ao vencmento dos recorrentes.

Nesse sentido:
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AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. APOSENTADORIA. POSTERIOR RETIFICACAO.
SUPRESSAO DE GRATIFICACAO DE ESCOLARIDADE. ATO DE
EFEITOS CONCRETOS. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
OCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Esta Corte possui orientagdo consolidada no sentido de que a
prescricdo, quando se pretende configurar ou restabelecer uma situacéo juridica,
deve ser contada a partir do momento em que o direito foi aingido de forma
inequivoca, incidindo, consequientemente, sobre o préprio fundo de direito.

2. A Terceira Secdo deste Superior Tribund de Justica firmou
entendimento no sentido de que a supressdo de vantagem pecuni&ria devida a
sarvidor plblico caracterizase como a0 comissvo, Unico e de efeitos
permanentes, ndo havendo, pois, que se falar em prestacdes de trato sucessivo.

3. Agravo regimenta improvido. (AgRg no Ag 909.400/PA, Rdl.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, Dje
03/05/2010).

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PROCURADOR AUTARQUICO.
TRANSFORMAQAO EM PROCURADOR FEDERAL. MEDIDA
PROVISORIA N.° 2048-26/2000. ALTERACAO DA ESTRUTURA
REMUNERATORIA DO CARGO. PRELIMINARES DE DECADENCIA E
ILEGITIMIDADE RECONHECIDAS.

(...) é de ser reconhecida a decadéncia do writ guizado em marco
de 2003, segundo a farta jurisprudéncia desta Corte Superior, firmada no sentido
de que o ato adminigrativo que altera a forma de cdculo da remuneracdo do
servidor publico consubstancia-se ato comissvo, Unico e de efeitos permanentes,
configurando-se o termo inicid do prazo decadencia de 120 dias, previsto no art.
18 da Le n.° 1.533/51, vigente a época da impetracao.

(...) (MS 8.965/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA
SECAO, DJe 01/02/2010).

Portanto, néo merece qualquer reparo o deci sum objurgado.

Ausente a comprovacdo da necessidade de retificacdo a ser promovida na
decisdo agravada, proferida com fundamentos suficientes e em consonancia com entendimento
pecifico deste Tribund, ndo ha prover o Agravo Regimentd que contrada seinsurge

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0055752-6 REsp 1.314.724 / RN

Numeros Origem: 200984000048361 492527

PAUTA: 07/02/2013 JULGADO: 07/02/2013
Relator

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica

Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE . ELINA BEZERRA

ADVOGADO : CARLOSALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN
PROCURADOR : MARIA DA CONCEIGAO DE SOUZA VICENTE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios - Adicional de Horas Extras

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE - UFRN

PROCURADOR : MARIA DA CONCEICAO DE SOUZA VICENTE E OUTRO(S)

AGRAVADO : ELINA BEZERRA

ADVOGADO : CARLOSALBERTO MARQUES JUNIOR E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



