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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 148.306 - SP (2012/0034877-5)

RELATOR . MINISTRO HERMAN BENJAMIN
AGRAVANTE : MIGUEL HADDAD

ADVOGADO : DANIELA D'AMBROSIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO GALDINO

ADVOGADO : MARCIO VICENTE FARIA COZATTI E OUTRO(S)

acordam os M

EMENTA
ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO.
FUNDAMENTO NAO ATACADO.
1. Tratase, originariamente, de Acdo Popular contra Prefeito municipd, o
Municipio de Jundiai, Secretario de Educacdo, Cultura e Esportes e Jayme
Martins por contratagdo sem licitacdo deste Ultimo para prestagéo de servigos de
assessoria técnica em processos adminigtrativos e realizacdo de interface com
empresarios para captacado de recursos por meio da Lei Rouanet. A sentenca de
procedéncia foi mantida pelo Tribuna de origem.
2. O cotegjo da versdo do voto vencedor ("néo ha judtificativa para a auséncia de
licitacdo prévid) com a versdo do voto vencido (“"vidumbro no profissond
contratado a notoria especiaizacao™) demanda o revolvimento de matéria fética.
Simula 7/STJ.
3. A deciso recorrida gponta, com amparo em precedentes do STJ e do STF,
que, para o cabimento da acdo popular, basta a ilegdidade do ato adminidrativo,
por contrariedade as normas aplicAveis ou desatencdo aos principios da
Administracdo Plblica, dispensando-se a demonstracéo de preuizo materid aos
cofres publicos, dém da existéncia de dano in re ipsa. O dltimo fundamento ndo
foi atacado. Simula 182/STJ.
4. O paradigma apontado trata de hipotese diversa dos autos (ilegaidade em
contrato x inexigibilidade de licitacdo), o que impede a caracterizacdo legd e
regimentd da divergéncia
5. Agravo Regimenta néo provido.

ACORDAO
Vigos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
inigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judticar "A Turma, por

unanimidade, negou provimento a0 agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigtro(a)-Rdlator(a), sem destague e em bloco.” Os Srs. Minigros Mauro Campbdl
Marques, Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), Castro Mdra e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN, Reator.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 148.306 - SP (2012/0034877-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : MIGUEL HADDAD

ADVOGADO : DANIELA D'AMBROSIO E OUTRO(S)

AGRAVADO : ANTONIO GALDINO

ADVOGADO : MARCIO VICENTE FARIA COZATTI E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,
originariamente, de A¢do Popular contra o agravante (prefeito municipd), o Municipio de
Jundiai, o Secretario de Educacéo, Cultura e Esportes e Jayme Martins por contratacdo sem
licitacBo deste Utimo para prestacd0 de servigos de assessoria técnica em processos
adminidrativos e redlizacdo de interface com empresirios para captacdo de recursos por meo
da Le Rouanet. A sentenca de procedéncia fo mantida pelo Tribund a quo nos termos de
acorddo assm ementado:

ACAO POPULAR - Contratagio para prestacio de servicos de
assessoria ha area de educacdo - Fata de licitacéo - Ofensa aos principios da
mordidade, legdidade e isonomia - Obrigacdo de indenizar o erario publico -
Cabimento - Precedentes do C. STJ - Sentenca de procedéncia mantida - Se
Prefeitura contrata irregularmente, sem licitacdo, profissond que ndo se enquadra
no conceito de notaria especiadizacdo ou do carater de singularidade, ante a
existéncia de outros profissonais de igud capacidade e porte, motivando a

ilegdidade do contrato, gera a ocorréncia do fato ilegd e o dever de
ressarcimento ao erario.

O Recurso Espedid de Migud Haddad fal interposto com fundamento no art.
105, 111, "d' e "c', da Condiituicdo da Republica O recorrente dega, dém de divergéndia
jurigorudenaid, violagdo dos arts. 1°, 13, 25 da La 8.666/1993; 485 do CPC; e 1° da Le
4.717/1965. Afirmou que a contratacdo sem lidtacéo se judifica pedo conhecimento do
contratado sobre o tema, pea concretizacdo dos projetos e por ser figura conhecida e
promotora de artes em Jundiai; ndo foram provados 0s prejuizos decorrentes da contratacéo a
judtificar a sangdo do art. 11 daLe 4.717/1965 e ndo se pode fdar em lesio presumida; e ndo
€ responsave porquanto sua conduta foi amparada por parecer favoravel da Procuradoria do

Municipio.
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O Recurso Especid do Municipio de Jundia gponta violagéo dos arts. 13 e 25
da Le 8.666/1993. Aduz que a inexigibilidade de licitacdo in concreto se deu dentro de
limites discricionérios outorgados ao Poder PUblico, em Situacdo Sngular.

Os Recursos ndo foram admitidos em deci sies genéricas (fls. 928-931/STJ).

Ao0s respectivos Agravos negue provimento em razéo das Simulas 7/STJ e
284/STF e da exigéncia de dano.

Sobreveio Agravo Regimenta de Migud Haddad no qua busca afastar o ébice
da Simula 7/STJ e rdtificar o dissidio.

Eordatdrio.
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 148.306 - SP (2012/0034877-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Irresgnacéo ndo merece acolhida

A decisio monocrética negou provimento aos Agravos Com amparo na seguinte
fundamentacéo:

Ambos apelos apontam que havia fundamento fatico para a
inexigibilidede de licitacdo in concreto. Contudo, 0 acdrdéo, soberano no exame
das provas, afirma que "néo ha judificativa para a auséncia de licitacéo prévia.
Sem desdouro ao acionado Jayme Martins, certo existir no Pais, no Estado de S&o
Paulo, em especia na cidade de S&o Paulo, proxima a Jundiai, SP, ou mesmo nas
regifes proximas desta cidade inimeras empresas, técnicos e demais pessoas
com capacidade idéntica e, data venia, maior renome, para desempenhar 0s
servicos contratados' (fl. 797/STJ).

A revisdo dessas ponderagBes esbarra na SUmula 7/STJ. Nesse
sentido:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ADVOGADO. LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. EXPRESSA
PREVISAO LEGAL. SERVICO SINGULAR E NOTORIA
ESPECIALIZACAO. REEXAME FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ.

1. A contratacdo de servicos de advogado por
inexigibilidade de licitaco estd expressamente prevista na Lei
8.666/93, arts. 25,11 e 13, V.

2. Para concluir-se de forma diversa do
entendimento do Tribund a quo - "A excepciondidade, a
extreordinariedade, a relevancia do servico judifican a
contratacdo especial, independentemente de licitacdo" -, seria
necessario o reexame fatico probatdrio dos autos, invidvel na via
manegjada, a teor da Simula7 do STJ.

3. Recurso especid ndo conhecido. (REsp
726.175/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, DJe 15/03/2011).

Os demais fundamentos aduzidos pelo agravante Migud Haddad
também ndo prosperam.

A alegacao de auséncia de responsabilidade veio desacompanhada
da indicacdo de dispostivo de le violado, o que justifica a incidéncia da Simula
284/STF.
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Por fim, a prova da lesdo esbarra na Simula 7/STJ. Caso fosse
possivel superar 0 Obice, tem-se que o STF, no julgamento do RE 170.768/SP,
consolidou 0 entendimento de que, para 0 cabimento da acdo popular, basta a
ilegdidade do ato adminidrativo, por contrariedade as normas aplicaveis ou
desatencdo aos principios da Administracdo Publica, dispensando-se a
demonstracdo de prejuizo material aos cofres publicos. Nesse sentido, cfr. Resp
849.297/DF, Rd. Minisro Mauro Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe
08/10/2012.

Acresco que a inexigibilidade indevida dimina possivel pressdo
competitiva em razdo de inexisténcia de licitagdo com objeto pré-definido. Com o
certame regularmente indtituido, h& imperativa assimetria informaciona entre os
possiveis competidores, de modo a contribuir para a apresentacdo de um servico
eficiente e menos oneroso a Administracdo Plblica — o que compde a propria
ratio dalicitacdo e da previsdo condtituciona (art. 175 da CF). Nesses casos, fica
caracterizado o dano in re ipsa, consoante o0 teor de julgados que bem se
amoldam a espécie (REsp 1.280.321/MG, Re. Minigro Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma DJe 9.3.2012; REsp 1.190.189, Relator Min. Mauro
Campbdl Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; STF, RE 160.381/SP, Rdl.
Min. Marco Aurdio, Segunda Turma, DJ 12.8.1994).

O agravante dirma que os fatos gpontados no voto divergente afastam a
incddéncia da Simula 7/STJ. Contudo, o cotgo da versdo do voto vencedor ("néo ha
judtificativa para a ausencia de licitacéo prévid') com a versdo do voto vencido (*“vidumbro no
profissond contratado a notéria egpecidizacéo”) demanda o revolvimento de matéria fética, o
gue igudmente judtifica o Gbice sumular.

Ademais, sobre os requisitos para a propostura da Acéo Popular, a decisfo
monocrética ndo desconsiderou precedente da Turma Ao invés disso, consggnou que, para o
cabimento da acdo popular, basta a ilegdidade do ato adminidrativo, por contrariedade as
normas golicaves ou desatencdo aos principios da Adminisracéo Plblica, dispensando-se a
demonstracéo de prejuizo materid aos cofres publicos, com amparo em precedentes do STF e
STJ, e gpontou para a exigéncia de dano in re ipsa. O Utimo fundamento nem sequer foi
atacado, o que judificaaincidéndada SUmula182/STJ.

No mas, o paradigma indicado trata de hipétese diversa dos autos (ilegdidade
em contrato x inexigibilidade de licitacdo), o que impede a caracterizacéo legd e regimentd da
divergéncia

Diante do exposto, nego provimento ao Agravo Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0034877-5 AREsp 148.306 / SP
Nudmeros Origem: 3090120030254559 31862003 61914757 6191475700 986265020068260000
PAUTA: 18/12/2012 JULGADO: 18/12/2012
Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN
Presidente da Sesséo

Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
AGRAVANTE : MIGUEL HADDAD
ADVOGADO : DANIELA D'AMBROSIO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO GALDINO
ADVOGADO : MARCIO VICENTE FARIA COZATTI EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagdes -
Modalidade/ Limite/ Dispensa/ Inexigibilidade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MIGUEL HADDAD

ADVOGADO : DANIELA D'AMBROSIO EOUTRO(S)
AGRAVADO : ANTONIO GALDINO

ADVOGADO : MARCIO VICENTE FARIA COZATTI EOQUTRO(S)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



