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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.451 - PR (2011/0273632-1)

RELATOR © MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : CAIADO PNEUSLTDA

ADVOGADO  : ROGERIO APARECIDO SALESE OUTRO(S)

RECORRIDO  : ESTADO DO PARANA

PROCURADOR : FLAVIO LUIZ FONSECA NUNES RIBEIRO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ALTERA(;@ES EM EDITAL NAO PUBLICADO CONFORME
LEGISLAC}AO LOCAL. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. |ILEGALIDADE.
ANULACAO DO ATO.

1. Trata-se, originariamente, de Mandado de Seguranca contra ato que anulou
processo licitatorio para aquisicdo de pneus para a frota de veiculos estadua
porquanto a readequacdo do editd ndo fora publicada em jornd de grande
circulacéo.

2. A Le Estadua 15.608/2007 adapta 0 pregdo as particularidades locais e
gponta, no art. 31, 84°, que "quaquer modificacdo no edital exige divulgacéo pela
mesma forma como se deu o texto origind, regbrindo o prazo inicidmente
estabelecido, exceto quando a alteracéo ndo afetar a formulacdo das propostas’.
3. Se a publicacéo do editd originad se deu em jornais locais, adegquada a paridade
na republicacdo nos mesmos meios apés as modificagdes no certame. Td
conduta seria imperativa, nos termos da legidacdo loca, e sua ndo observancia
ensgja vicio que transcende mera anulabilidade e autoriza a anulagdo do ato, nos
termos da Simula 473/STF. H4 também sentido axiomético na providéncia,
atenta ao principio da publicidade dos atos administrativos.

4. Recurso Ordinario ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em gue sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da SEGUNDA Turma do Superior Tribund de Judica "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Minigro(a)-Rdator(a), sam destagque e em bloco.” Os Srs. Minisros Mauro Campbell
Marques, Diva Mdebi (Desembargadora convocada TRF 32 Regidn), Castro Mera e
Humberto Martins votaram com o Sr. Minigtro Relator.

Bradilia, 07 de feverairo de 2013(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 36.451 - PR (2011/0273632-1)

RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : CAIADO PNEUSLTDA

ADVOGADO

: ROGERIO APARECIDO SALES E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FLAVIO LUIZ FONSECA NUNES RIBEIRO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): Trata-se,

originariamente, de Mandado de Seguranca contra ato que anulou processo licitatdrio para

aquiscéo de pneus para frota de veiculos estadud, porquanto a readequacéo do editd néo

fora publicada

ementado:

em jorna de grande circulacéo.
O Tribund de origem denegou a Seguranca nos termos de acorddo assm

MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
POSSIBILIDADE DE NULIFICACAO DE OFiCIO DO CERTAME PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA - INCIDENCIA DA SUMULA 473
DO SITF - OCORRENCIA DE RETIFICACAO DO EDITAL
POSTERIORMENTE A SUA PUBLICACAO NOS ORGAOS DE
IMPRENSA; EM VIRTUDE DE ACATAMENTO DE IMPUGNACAO
POR EMPRESAS CONCORRENTES - OBRIGATORIEDADE DE
REPUBLICACAO PELOS MEIOS OS QUAIS ANTERIORMENTE O
FORAM - DETERMINACAO EXPRESSA DA LEI ESTADUAL N.
15608/2007 QUE REGE A MODALIDADE LICITATORIA, INCIDENTE AO
CASO EM TELA; APLICANDO-SE SUBSIDIARIAMENTE AS LEIS
FEDERAIS (8666/93 E 10520/02) - INOBSERVANCIA - CERTAME NULO
QUE NAO SE CONVALIDA OU GERA DIREITOS - AUSENCIA DE
ILEGALIDADE NO ATO COATOR - SEGURANCA DENEGADA.

No Recurso Ordin&io a recorrente dega que @ a publicacdo em jornd de

grande circulacéo € fecultativa; b) a norma federd prevaece sobre a norma estadud; €) néo

houve ilegdidade a judificar a anulagéo, mas merairregularidade formd.

Contraminuta apresentada as fls. 315-320/STJ.
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O Minigério Plblico Federd opina peo desprovimento do recurso (fls

329-333/STJ).
Eordatério.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 36.451 - PR (2011/0273632-1)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): A
Irresgnacao Nao merece prosperar.

O Tribund locd dirmou com acerto que o art. 22, XXVII, da CF dribui
competéncia privaiva a Unido para legidar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo
para a administracéo publica Aponta ainda que "esta competéncia exdusva e taxativa
aribuida ao ente federd é redtrita, no tocante a eaboracéo de lds e atos normativos, ao
disciplinamento de normas gerais para estabelecer hipdteses e procedimentos a parametrizar
condutas do adminigtrador plblico quando pretender redizar obras, adquirir bens e servigos
mediante licitacdo e contratos' (fl. 255/STJ).

Ao disdplinar o pregéo, a La 10.520/2002 estabelece no art. 49 I, que "a
convocacdo dos interessados sera efetuada por meo de publicacéo de aviso em didio dficd
do respectivo ente federado ou, ndo exigindo, em jornd de drculacdo locd, e
facultativamente, por meios detrénicos e conforme o vulto da licitacdo, em jornd de grande
circulagao, nos termos do regulamento de quetrata o art. 2°'.

A opcdo impodta pela |l decorre da preocupacdo do legidador, em sua
aividade normativa gerd, de permitir a valoracdo do aplicador no momento de se garantir a
devida publicidade a0 certame, conforme as particularidades do caso concreto. Tudo iSO
voltado sempre a preservar o principio da publicidade, de inquestionave importéncia em
procedimentos licitatorios, eemento imprescindivel & consecucéo dos objetivos do certame. A
amplainformacéo permite @) que se dinja um maor nimero de interessados, participacéo
que quanto mais ampla for, maior pressdo exercera sobre o preco/qudidade, contribuindo
sobremaneaira para a protecéo do interesse publico; b) a fiscdizacdo dos atos redizados, em
prol da mordidade adminidrativa Em suma, a anpliacéo de atos de publicizacio é aregra; a
restricdo é excegao.

A Le Edadud 15.608/2007 adapta o Pregdo as particularidades locais e
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aponta, no art. 31, 84°, que "qualquer modificacdo no editd exige divulgacéo pela mesma
forma como se deu o texto origind, regbrindo o prazo iniddmente estabelecido, exceto
quando a ateracdo ndo afetar a formulacéo das propodias’.

N&o vidumbro a quaquer antinomia em relacéo a legidacéo federd. Se a
publicacdo do Editd origind se deu em jornais locals, adequada a paridade na republicacéo
NOS mesmos meos apos as modificagdes no certame. Ta conduta seria imperativa, nos termos
da legidacéo locd, e sua ndo observancia ensga vido que transcende mera anulabilidede e
autoriza a anulacéo do ato, nostermos da SImula473/STF.

Ha também sentido axiomaico na providéncia, dado que, como dito acima,
merece encdmios as condutas destinadas a maior publicidade dos atos adminigtraivos

Diante do exposto, nego provimento ao Recur so.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0273632-1 PROCESSO ELETRONICO RMS 36.451/PR

Numeros Origem: 140150720108160000 201000133231 6784081 678408100 678408101
PAUTA: 07/02/2013 JULGADO: 07/02/2013

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . CAIADOPNEUSLTDA
ADVOGADO : ROGERIO APARECIDO SALESE OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : FLAVIO LUIZ FONSECA NUNESRIBEIRO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagbes

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destague e em bloco."

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Diva Maerbi (Desembargadora convocada
TRF 32 Regido), Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.



