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RECURSO ESPECIAL N°1.294.247 - BA (2011/0280998-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : DEYSE DEDA CATHARINO GORDILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : MANUELA CARDOSO ARAUJO

ADVOGADO : TONY VALERIO DOS SANTOS FIGUEIREDO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
LICENCA-MATERNIDADE. PRORROGAQAO DO PRAZO. LEI
FEDERAL N° 11.770/2008. ACORDAO LASTREADO EM PREMISSA
CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.

1. O art. 2°da Le 11.770/08 determina que "é a administracéo publica, direta,
indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que garanta
prorrogacao da licenca-maternidade para suas servidoras'.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a prorrogacdo da licenca-maternidade
para servidora publica estadual ou municipd, a despeito de ser genericamente
autorizada pela Le n. 11.770/08, deve ser regulamentada especificamente na esfera
da Administragdo a que se vincula a servidora para que irradie os efeitos concretos
do gozo do beneficio.

3. No caso, 0 acdrdao recorrido emitiu 0 seu pronunciamento sobre base de natureza
condtituciond a0 estender o direito & prorrogagdo prevista na Lel Federal
11.770/2008 a servidora publica estadual tendo em vista os principios de protecdo a
familia consignados nos arts. 226 e 227 e interpretagdo conferida ao art. 7° da CF/88,
reconhecendo tratar-se de direito socid auto-aplicavel.

4. Tendo em consideracdo que o fundamento utilizado pelo aresto recorrido para
estender o beneficio previsto na Lei Federa n° 11.770/2008 a autora teve natureza
eminentemente congtituciond, fica inviabilizado o conhecimento do recurso especial.
5. Recurso especia néo conhecido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das nhotas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destaque e em bloco.”

Os Srs. Minigros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATOR
RECORRENTE
PROCURADOR
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: ESTADO DA BAHIA

: DEYSE DEDA CATHARINO GORDILHO E OUTRO(S)

: MANUELA CARDOSO ARAUJO

: TONY VALERIO DOS SANTOS FIGUEIREDO E OUTRO(S)

RELATORIO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Trata-se de

recurso especia interposto contra acordao assm ementado:

MANDADO DE SEGURANCA. EXTENSAO LICENCA MATERNIDADE.
PREVISAO TRAZIDA PELA LEI 11.770/08. PRERROGATIVA ESTENDIDA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. EDICAO DA LEI ESTADUAL PELO 16.770/09.
CONCESSAO DO BENEFICIO POR 180 DIAS. RECUSA INJUSTIFICADA.
ATO ABUSIVO E ILEGAL. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. A luz do que dispde o art. 1° da Le n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, a
licenca maternidade prevista no art. 7°, caput, inciso XVIII, da Constituicdo
Federal, passa a ser assegurada pelo prazo de 180 dias, conferindo-se a
administragdo publica a prerrogativa de estender tal beneficio as suas servidores.
2. Com a edicdo da Le Estadua n° 16.677, de 30 de julho de 2009, que
regulamenta a prorrogagdo em questdo, a negativa a td direito, liquido e certo,
configura ato abusivo eilegd, questionavel por meio do mandado de seguranca.

3. Sendo assim, considerando-se que os artigos 226 e 227 da Constituicdo
Federal asseguram o dever da familia, do Estado e da Sociedade em priorizar os
direitos da crianga, quais sgjam, o direito a vida, a salde, dimentacdo, dignidade,
respeito e convivéncia familiar, livrando-lhe de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, violéncia, crueldade e opressao, defiro o pedido de prorrogacdo da
licenca maternidade por mais de 60 dias.

Foram opostos embargos de declaracéo, que foram rejeitados.

A parte recorrente sustenta que houve violagdo dos arts. 1° e 2° da Le n. 11.770/08.

Defende que merece reforma o aresto recorrido que "esposou 0 entendimento de que a lel

federal teria aptiddo para instituir, por s s, direta e imediatamente, o beneficio em favor

de servidora publica estadual, por conta da relevancia do valor protegido e pela suposta

necessidade de dispensar tratamento isondmico a todas as servidoras publicas do Pais. O

aresto impugnado reconheceu a inexisténcia de lei estadual, mas aceitou a invocacéo

manifestamente impertinente dos argumentos de suposta aplicabilidade imediata das

regras instituidas na lei federal” (fl. 112).
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Sem contrarrazdes (fl. 119).
Recurso admitido na origem (fls. 120/122).

E o rdatdrio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL.
LICENCA-MATERNIDADE. PRORROGACAO DO PRAZO. LEI
FEDERAL N° 11.770/2008. ACORDAO LASTREADO EM PREMISSA
CONSTITUCIONAL. NAO CONHECIMENTO.
1. O art. 22 da Le 11.770/08 determina que "é a administracdo publica, direta,
indireta e fundacional, autorizada a instituir programa que garanta
prorrogacao da licenca-maternidade para suas servidoras'.
2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a prorrogacdo da licenca-maternidade
para servidora publica estadual ou municipd, a despeito de ser genericamente
autorizada pela Le n. 11.770/08, deve ser regulamentada especificamente na esfera
da Administragdo a que se vincula a servidora para que irradie os efeitos concretos
do gozo do beneficio.
3. No caso, 0 acdrdao recorrido emitiu 0 seu pronunciamento sobre base de natureza
condituciond a0 estender o direito a prorrogagdo prevista na Lel Federal
11.770/2008 a servidora publica estadual tendo em vista os principios de protecdo a
familia consignados nos arts. 226 e 227 e interpretagdo conferida ao art. 7° da CF/88,
reconhecendo tratar-se de direito socid auto-aplicavel.
4. Tendo em consideracdo que o fundamento utilizado pelo aresto recorrido para
estender o beneficio previsto na Lei Federa n° 11.770/2008 a autora teve natureza
eminentemente congtituciond, fica inviabilizado o conhecimento do recurso especial.
5. Recurso especia néo conhecido.

VOTO

O SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O pleto néo

merece ser conhecido.
O art. 2°daLe 11.770/08 determina o seguinte:

Art. 2° E a administragdo publica, direta, indireta e fundacional, autorizada a
ingtituir programa que garanta prorrogacdo da licenca-maternidade para suas
servidoras, nos termos do que prevé o art. 1° desta L.
Segundo a remansosa jurisprudéncia desta Corte, trata-se de norma ndo cogente, que
apenas autoriza a Administracdo a indituir o beneficio de prorrogacéo da licenca em comento,
ndo impondo, em momento nenhum, poder-dever, que se consubstanciaria com ato adminigtrativo

vinculado.
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Ambas as Turmas deste Superior Tribuna ja enfrentaram a questdo. Cito precedente da
Primeira Turma:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL. RECURSO ESPECIAL. LICENCA-MATERNIDADE.
PRORROGACAO. LEI FEDERAL 11.770/08. INAPLICABILIDADE. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Le Federa 11.770/08, que instituiu o chamado "Programa Empresa Cidada",
autorizando a prorrogacdo da licenga-maternidade por 60 (sessenta) dias, ndo
possui natureza cogente, uma vez que sua implementacdo pela iniciativa privada
dependerd de prévia manifestacdo de interesse dos empregadores. Da mesma
forma, referido diplomalegd limitou-se a autorizar a criagdo, pelos entes publicos,
de um programa semel hante.

2. Recurso especia conhecido e ndo provido.

(REsp 1245651/MG, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 29/04/2011)

Veam-se as razdes de decidir do Exceentissmo Minisro Arnaldo Esteves Lima,

relator do referido recurso:

Infere-se da leitura dos precitados dispositivos legais que o chamado "Programa
Empresa Cidadd' ndo possui natureza cogente, uma vez gque sua implementacio
pela iniciativa privada dependera de prévia manifestacdo de interesse dos
empregadores. Da mesma forma, aLe 11.770/08 limitou-se a autorizar a criagéo,
pelos entes publicos, de um programa semelhante.

Ao contrario do sustenta a recorrente, ndo ha nas regras de hermenéutica e
interpretacdo juridicas nada que autorize vislumbrar uma norma cogente no art. 2°
da Le 11.770/08, ao consignar que a Administracdo Publica é "autorizada' a
instituir programa semelhante em favor de suas servidoras.

Impende ressaltar, ademais, que a tese deduzida pela recorrente mostra-se
inaceitavel também a luz da autonomia administrativa reservada pela Constituicdo
Federal a cada um dos entes que integram a Federagdo, que lhes assegura o
direito de estabelecerem o0s respectivos regimes juridicos aplicdveis aos
servidores publicos.

Destarte, no que concerne as adineas "d' e "b" do permissivo constitucional, ndo
procede a tese arguida no recurso especial.

Por fim, no tocante a sustentada divergéncia jurisprudencial, a parte recorrente
nao juntou as certidGes ou copias dos acordaos paradigmas nem citou repositorio
oficia, autorizado ou credenciado em que eles estejam publicados, conforme
exigéncia prevista no art. 541, paragrafo unico, do CPC c.c 0 255, 88 1° e 29, do
RISTJ.

Na mesma linha

ADMINISTRATIVO. SERVIDORAS PUBLICAS MUNICIPAIS.
PRORROGACAO DA LICENCA-MATERNIDADE. PROGRAMA "EMPRESA



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

CIDADA". LElI N° 11.770/08. AUSENCIA DE ATO REGULAMENTADOR.
CONCESSAO DO BENEFICIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. As ora recorrentes, servidoras publicas do Municipio de Bdo Horizonte,
voltam-se contra acérdao do Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais que,
reformando a sentenca, afastou a fruicdo do beneficio instituido pelos arts. 1° e
2° da Le n° 11.770/08 - licenca-maternidade com duracdo prorrogada por 60
(sessenta) dias - diante da auséncia da edi¢do de ato regulamentador no ambito do
ente publico a que se encontram vinculadas.

2. Revela-se descabida a interpretaco que as ora recorrentes buscam emprestar a
Lei n° 11.770/08, mormente a seu art. 2°, porquanto o legislador ndo criou uma
imposicdo a Administracdo Publica, mas, como se extrai ineguivocamente do
vocédbulo empregado - "autorizada’ -, conferiu mera faculdade & administracdo
publica, direta, indireta e fundacional de ingtituir beneficio dessa natureza.

3. Pensar de modo diferente importaria verdadeira desconsideracdo da autonomia
adminigtrativa de cada ente integrante da Federacdo, representando inadmissivel
interferéncia na prerrogativa de disporem sobre o regime juridico a que se
sujeitam seus respectivos servidores publicos.

4. A disposicdo do art. 2° da Le n° 11.770/08 ndo € auto-aplicavel, ficando
condicionada a edicdo de ato regulamentar pelo ente administrativo a que se
encontra vinculada a servidora publica

5. "A Lei Federal 11.770/08, que ingtituiu o chamado 'Programa Empresa Cidada,
autorizando a prorrogacdo da licenca-maternidade por 60 (sessenta) dias, ndo
possui natureza cogente, uma vez que sua implementacdo pela iniciativa privada
dependerd de prévia manifestacdo de interesse dos empregadores. Da mesma
forma, o referido diploma legd limitou-se a autorizar a criagdo, pelos entes
publicos, de um programa semelhante’ (REsp 1.245.651/MG, Rd. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 29.04.11).

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1258074/MG, Red. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 01/09/2011, DJe 13/09/2011)

E as decisbes monocréticas. Resp 1281355/MG, Rd. Min. Humberto Martins, Dje
30/11/2011; AREsp 048196/MG, Rd. Min. Herman Benjamin, Dje 18/10/2011; REsp
1.245.806/M G, Relator Ministro Cesar Asfor Rocha, Dje de 06/06/2011.

Portanto, nos termos da jurisprudéncia emanada desta Casa Julgadora, a prorrogacéo da
licenca-maternidade de servidora publica municipa ou estadual, a despeito de ser genericamente
autorizada pela na Le n. 11.770/08, deve ser regulamentada especificamente na esfera da
Administracdo a que se vincula a servidora, para que irradie os efeitos concretos do gozo do
beneficio.

No caso dos autos, 0 acordéo recorrido emitiu 0 seu pronunciamento sobre base de
natureza congtituciona ao estender o direito a prorrogacdo da licenca prevista na Lel Federal n°
11.770/2008 a servidora publica estadual com vistas nos principios de protecdo a familia
consignados nos arts. 226 e 227 e interpretacdo que conferiu ao art. 7° da CF/88, reconhecendo
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tratar-se de direito socid auto-aplicavel.

Sendo assm, tendo em consideracdo que o fundamento utilizado pelo aresto recorrido
para estender o beneficio a autora teve natureza eminentemente condtituciona, fica inviabilizado
0 conhecimento do recurso especial.

Por derradeiro, consigne-se que ndo é desconhecida a existéncia de norma especifica
do Estado da Bahia - Le Estadud n° 11.241, de 26/05/2011 - regulamentando a prorrogacdo da
licenca maternidade, a qua, porém, somente entrou em vigéncia posteriormente ao guizamento
da presente acéo.

Desse modo, com base nas razdes expostas, NAO CONHECO do presente recurso
especid.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2011/0280998-7 REsp 1.294.247 | BA

Numeros Origem: 34060520098050000 9132542009

PAUTA: 28/02/2012 JULGADO: 28/02/2012
Relator

Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA CAETANA CINTRA SANTOS

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : DEYSE DEDA CATHARINO GORDILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : MANUELA CARDOSO ARAUJO
ADVOGADO : TONY VALERIO DOS SANTOS FIGUEIREDO E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licencas/ Afastamentos - Gestante / Adotante / Paternidade

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, nd conheceu do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro-Relator, sem destague e em bloco.”

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin (Presidente) votaram com o Sr. Ministro Relator.



