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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.280 - DF (2009/0168629-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ROSINALDO FAGUNDES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCONI MEDEIROS M DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PRECATORIO ALIMENTAR. REQUERIMENTO PARA QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA E SEQUESTRO DE VERBAS. DOENCA GRAVE. NEOPLASIA
MALIGNA. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS HIPOTESES
ESTRITAMENTE CONTEMPLADAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do Presidente do Tribund de
Justica do Didrito Federal e Teritdrios que indeferiu pedido de sequestro e quebra da
ordem cronologica de precatério dimentar, solicitado em razéo de o benefici&io achar-se
acometido de neoplasia maigna, com expectativa de vida reduzida.

2. Cabive o writ, porquanto o ato impugnado conforma-se perfeitamente a atividade
adminigrativa exercida pela autoridade judiciaia no processamento do precatério
requisitorio, a teor das Simulas 311/STJ e 733/STF.

3. A legdidade do ato coator deve ser apreciada sob a conjuntura normativa vigente
a época de sua prolacéo. No caso, a decisdo impugnada, que apreciou a possbilidade de
tratamento diferenciado aos portadores de doenca grave no amhito dos precatorios
requisitorios, foi editada em 06.08.2007, ou sgja, antes da entrada em vigor da EC n° 62/09.

4. A Condituicdo da Republica determina a estrita observancia da ordem
cronolégica dos requisitorios destinados a0 pagamento de dividas do Poder Publico. O
MESMO ocorre com 0s precatorios de natureza dimentar e as obrigagdes de pequeno vaor,
0s quais, observando-se a respectiva classe, devem ser pagos segundo a ordem de inscricao.

5. O sequestro da verba requisitria € permitido nos casos em que ha pretericéo do
direito de precedéncia, descumprimento do prazo congtitucional para o pagamento do déhito,
omissio da inclusfo da verba no orcamento, respeitando-se, em cada hipGtese, as
permissivas especificadas no Texto Congtitucional.

6. N&o hd ilegdidade no ato impugnado, pois, a época de sua edicdo, ndo havia
autorizacdo condtitucional para fazer prevalecer os créditos de natureza aimenticia dos
portadores de doencas graves sobre os demais créditos alimentares. Acérddo recorrido em
consonancia com o recente posicionamento do STF e com a jurisprudéncia do STJ.

7. Ademais, mesmo sob a ¢tica do arcabouco normativo inaugurado com a EC P
62/09, o direito do impetrante ao pagamento do requisitério ainda deveria se submeter-se a
ordem cronologica de pagamento estipulada para os demais portadores de doencas graves e
0s maiores de 60 anos, a teor do preceituado na nova redacéo do § 2° do art. 100 da
Congtituicdo Federal.

8. Recurso ordin&io em mandado de seguranca ndo provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
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recurso ordin&io nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques e Eliana Cdmon votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasiliag, 23 de fevereiro de 2010(data do julgamento).

Ministro Castro Meira
Relator
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.280 - DF (2009/0168629-4)

RELATOR : MINISTRO CASTRO MEIRA
RECORRENTE : ROSINALDO FAGUNDES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCONI MEDEIROS M DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Reélator): Cuidase de recurso
ordin&io em mandado de seguranca interposto contra acérdéo proferido pelo Tribund de Justica do
Digtrito Federd e Territorios, assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - PRECATORIO JUDICIAL -
ORDEM CRONOLOGICA - PAGAMENTO IMEDIATO - SEQUESTRO - DOENCA
TERMINAL - DIREITO A SAUDE.

O acometimento de doenca terminal ndo autoriza a violagdo da ordem
cronol6gica do pagamento de precatérios, sob pena de afronta ao principio da isonomia.

O direito a saide pode ser prestado de outra forma, sem atropelo ao de seus
semelhantes. (fl. 173).

O mandado de seguranca fol impetrado contra ato do Presidente do Tribund de Justica do
Didrito Federd e Teritorios que indeferiu pedido de sequestro e quebra da ordem cronolégica de
precatério aimentar, solicitado em razéo de o benefici&rio estar acometido de neoplasia mdigna, com
expectativa de vida reduzida.

Segundo o recorrente, deve haver uma ponderacdo entre os principios congtitucionais da
isonomia e da dignidade da pessoa humana, sobrepujando-se a Situagdo excepcional na qua o
impetrante necessita dos recursos constantes do precatério que lhe é devido para custear o tratamento
de sua grave doenca em ingtitui¢oes de qualidade.

Nas palavras do impetrante, a dignidade humana apenas estara respaldada, "caso se
assegure ao recorrente o bem da vida buscado, indispensavel para que o mesmo possa cuidar de sua
salde, sem depender do fdido sistema publico de salide brasileiro, mediante tratamento em hospitais de
quaidade’. (fl. 197).

Ainda de acordo com o sustentado pelo recorrente, ndo ha infringéncia ao principio da
isonomia, pois a sua Situacdo ndo se confunde com a dos credores sadios, impondo-se que sgam
tratados desigualmente os desiguais.

Contrarrazfes apresentadas as fls. 206-209.

Recurso admitido na origem pela decisdo de fls. 215-216.

O Minigério Plblico Federal, em parecer subscrito pelo ilustre Subprocurador-Gera da
Republica, Dr. FHavio Giron (fls. 220-225), opina pelo hdo provimento do recurso.

E o rdatorio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 30.280 - DF (2009/0168629-4)
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
PRECATORIO ALIMENTAR. REQUERIMENTO PARA QUEBRA DA ORDEM
CRONOLOGICA E SEQUESTRO DE VERBAS. DOENCA GRAVE. NEOPLASIA
MALIGNA. IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DAS HIPOTESES
ESTRITAMENTE CONTEMPLADAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL.

1. O mandado de seguranca foi impetrado contra ato do Presidente do Tribund de
Justica do Didrito Federal e Teritdrios que indeferiu pedido de sequestro e quebra da
ordem cronoldgica de precatério dimentar, solicitado em razdo de o beneficiario achar-se
acometido de neoplasia maigna, com expectativa de vida reduzida.

2. Cabivel o writ, porquanto o ato impugnado conforma-se perfeitamente a atividade
adminigrativa exercida pela autoridade judici&ia no processamento do precatdrio
requisitorio, a teor das SUmulas 311/STJ e 733/STF.

3. A legdidade do ato coator deve ser apreciada sob a conjuntura normativa vigente
a época de sua prolacéo. No caso, a decisdo impugnada, que apreciou a posshbilidade de
tratamento diferenciado aos portadores de doenca grave no amhito dos precatorios
requisitérios, foi editada em 06.08.2007, ou sgja, antes da entrada em vigor da EC n° 62/09.

4. A Condituicdo da Republica determina a estrita observancia da ordem
cronoldgica dos requisitorios destinados ao pagamento de dividas do Poder Publico. O
MESMO ocorre com 0s precatorios de natureza dimentar e as obrigagdes de pequeno vaor,
0s quais, observando-se a respectiva classe, devem ser pagos segundo a ordem de inscricao.

5. O sequestro da verba requisitéria é permitido nos casos em que hé pretericdo do
direito de precedéncia, descumprimento do prazo condtitucional para o pagamento do déhito,
omissdo da inclusio da verba no orcamento, respeitando-se, em cada hipdtese, as
permissivas especificadas no Texto Condtitucional.

6. N&o hd ilegdidade no ato impugnado, pois, a época de sua edicdo, ndo havia
autorizacdo condtitucional para fazer prevalecer os créditos de natureza aimenticia dos
portadores de doencas graves sobre os demais créditos alimentares. Acorddo recorrido em
consonancia com o recente posicionamento do STF e com a jurisprudéncia do STJ.

7. Ademais, mesmo sob a ¢tica do arcabouco normativo inaugurado com a EC P
62/09, o direito do impetrante ao pagamento do requisitério ainda deveria se submeter-se a
ordem cronologica de pagamento estipulada para os demais portadores de doencas graves e
0s maiores de 60 anos, a teor do preceituado na nova redacdo do § 2° do art. 100 da
Congtituicéo Federal.

8. Recurso ordinério em mandado de seguranga ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): O mandado de seguranca
fol impetrado contra ato do Presidente do Tribund de Justica do Didtrito Federa e Territorios que
indeferiu pedido de sequestro e quebra da ordem cronoldgica de precatério dimentar, solicitado em
razéo de o beneficiario estar acometido de neoplasia maigna, com expectativa de vida reduzida.

O Tribund a quo entendeu que a doenca grave contraida pelo impetrante ndo autoriza a
guebra da ordem cronoldgica de pagamentos das dividas da Fazenda Publica. Conforme consignado no
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aresto recorrido, "as obrigagdes da Fazenda Publica devem ser adimplidas com plangamento legd, de
acordo com a supremacia do interesse publico sobre o privado, e com observancia a isonomid’ (fl. 177).

O recorrente defende a necessidade de haver uma ponderacdo entre os valores
condgtitucionais gplicavels ao caso, devendo prevalecer o principio congtituciona da dignidade da pessoa
humana ante a alegada isonomia.

Argumenta que sequer a isonomia poderia ser sobrepujada no presente caso, pois a
excepciondidade da situacdo diferencia aguele que sofre de moléstia de salide grave, dagueles que néo
Se encontram nessa situacao.

Defende a necessidade da liberagdo do pagamento inscrito no requisitério, para que possa
custear o tratamento medico em ingtituicdes medicas de quaidade.

O mandado de seguranca € remédio condituciond destinado a sanar ou a evitar
ilegdidades que acarretem a violagdo de direito liquido e certo do impetrante. Trata-se, portanto, de
acdo submetida a um rito especia, cujo objetivo é proteger o individuo contra abusos praticados por
autoridades publicas ou por agentes particulares no exercicio de atribuices delegadas pelo ente
publico.

Inicidmente, verifico ser cabivel o writ no presente caso, porquanto 0 ato impugnado
conforma-se perfeitamente a atividade administrativa exercida pela autoridade judici&ia no
processamento do precatdrio requisitério, a teor das Simulas 311/STJ e 733/STF, respectivamente: "os
atos do presidente do tribuna que digponham sobre processamento e pagamento de precatério ndo tém
cardter jurisdiciond" e "ndo cabe recurso extraordinério contra decisdo proferida no processamento de
precatérios'.

Por outro lado, convém registrar que a legdidade do ato deve ser apreciada sob a
conjuntura normativa vigente a época de sua prolacdo. No caso, a decisdo impugnada, que apreciou a
possibilidade de tratamento diferenciado aos portadores de doenca grave no ambito dos precatorios
requisitorios, foi editada em 06.08.2007, ou sga, antes da entrada em vigor da EC n° 62/09.

Assm, para que se examine se houve violacdo de direito liquido e certo do impetrante,
conferindo-se & acdo mandamental a findidade que lhe foi atribuida congtitucionamente, faz-se
necessario considerar o contexto lega aplicavel no momento da edicéo do ato coator.

Nesse sentido, trago o seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
MANDADO DE SEGURANCA. PIS. COMPENSACAO COM OUTROS
TRIBUTOS ADMINISTRADOS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL. ALTERACAO LEGISLATIVA. INCIDENCIA DO VERBETE DA
SUMULA 168/STJ.

1. Os tributos devidos e sujeitos a administracdo da Secretaria da Receita
Federal podem ser compensados com creditos referentes a quaisquer tributos ou
contribuigdes administrados por aguele 6rgéo.

(Lel 9.430/96, art. 74 c/c a redacdo da Le 10.637/2000) 2. Em virtude da
alteracéo legidativa, forcoso concluir que tratando-se de tributos arrecadados e
adminigtrados pela Secretaria da Receita Federa, € possivel a compensacdo, ainda
gue o destino de suas respectivas arrecadaces ndo sgja 0 mesmo.
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3. In casu, verifica-se que a época da propositura da demanda
(31.03.1998), n&o havia autorizacdo legal para a realizagdo da compensacao
pelo préprio contribuinte, autorizacdo esta que somente adveio com a
entrada em vigor da Lei 10.637, de 30/12/2002, sendo, pelo regime entdo
vigente, indispensavel o seu requerimento a Secretaria da Receita Federal.
Infere-se, dessarte, que o pleito estampado na peticdo inicial ndo poderia,
com base no direito entdo vigente, ser atendido.

4. "Né&o cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribuna
se firmou no mesmo sentido do acérddo embargado.”(Simula 168/STJ) 5. Migter
que o dissidio jurisorudencid segja atud para fins de admissdo dos embargos de
divergéncia ndo bastando, portanto, que existam julgados antigos que se
contraponham com a jurisprudéncia contemporanea.

6. " Os embargos de divergéncia pressupdem identidade de fato e solugéo
normativa diversa, com o0 escopo de uniformizar a jurisprudéncia. Para fundamentar
0 cabimento do recurso em questdo, deve ser demonstrada a existéncia de dissidio
jurisprudencia atua, cabendo a esta Corte Superior t&o-somente uniformizar o direito
infracongtituciond." (ERESP n.° 312.518/AL, rd.p/ acordao Ministra Denise Arruda)
7. Agravo Regimenta desprovido. (AgRg nos EREsp 642.374/SE, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/06/2006, DJ 14/08/2006 p. 257 -
sem destaque no origind).

A Condtituicio da Republica determina a estrita observancia da ordem cronoldgica dos
requistorios destinados ao pagamento de dividas do Poder Publico. O mesmo ocorre com 0s
precatérios de natureza dimentar e as obrigagdes de pequeno vdor, os quais, observando-se a
respectiva classe, devem ser pagos segundo a ordem de inscricéo (art. 100 da CF).

O sequestro da verba requisitoria é permitido nos casos em que ha pretericdo do direito de
precedéncia, descumprimento do prazo congtituciona para o pagamento do débito, omissdo da inclusio
da verba no orcamento, respeitando-se, em cada hipGtese, as permissvas contidas no texto
congtitucional.

Logo, ndo hé ilegdidade no ato impugnado, pois, a época de sua edicdo, ndo havia
autorizacao condituciona para fazer prevalecer os créditos de natureza dimenticia dos portadores de
doencas graves sobre os demais créditos alimentares.

A decisdo da Corte a quo harmoniza-se com 0 posicionamento do Supremo Tribund
Federa proferido recentemente no julgamento do AgRg na Suspenséo de Seguranga n° 3.539-8/PR,
assm ementado:

Agravo Regimental em Suspensdo de Seguranca. 2. Precatério Alimentar. 3.
Inexisténcia de pretericdo na ordem de pagamento. 4. Decisdo liminar que determinou o
sequestro de verbas do Estado. 5. Hip6tese de grave lesdo a ordem publica. 6. Afronta
ao Art. 100 da Condtituicdo Federal 7. Agravo Regimenta improvido. (SS 3539 AgR,
Relator(@): Min. GILMAR MENDES (Presidente), Tribunad Pleno, julgado em
01/07/2009, DJe 20-08-2009).

Registro, por oportuno, o seguinte trecho do voto exarado pelo Sr. Ministro Gilmar Mendes
naguela assentada:

O pagamento imediato do precatério alimentar, em desacordo com o comando do
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art. 100 da Constituicdo, desconsidera a situagdo de outras varias pessoas em situacdo
smilar que também aguardam o pagamento de seus precatorios. O respeito a ordem
cronoldgica, nesse caso, € a Unica forma de garantir a igualdade entre os credores da
Fazenda Publica, sendo a quebra dessa ordem a Unica hip6tese admissivel de sequestro
da verba publica.

Ressalte-se que ndo vidumbro propriamente um conflito entre o direito
fundamental a salide e a regra para o pagamento de precatorios. Isto porque, o direito a
salde da agravante ndo se encontra desamparado, devendo ser garantido na forma do
art. 196 da Constituicdo Federal.

Na mesma direcdo, € o entendimento sufragado por esta Corte Superior. Confirase o
seguinte precedente da Turma

ADMINISTRATIVO. PRECATORIO  ALIMENTAR. ATRASO NO
PAGAMENTO. INEXISTENCIA DE QUEBRA DE ORDEM. SEQUESTRO.
INVIABILIDADE. FATO NOVO. IMPOSSBILIDADE DE CONHECIMENTO.
DILACAO PROBATORIA INVIAVEL.

1. Hipbtese em que os agravantes impetraram o0 writ contra o Presidente do
TJ-ES pleiteando o sequiestro de recursos para pagamento de seu precatério, por dois
fundamentos: "a) estado cadtico de salde da Impetrante e de seu marido, bem como
vida financeiraa mingua (...); e b) o montante referente ao reparcelamento imposto pela
Emenda Constitucional n° 30/2000".

2. Ainda que sgja deploravel o atraso no pagamento de precatério aimentar
emitido em 1991, inexiste previsdo constitucional ou legal para sequiestro de recursos
por atraso no pagamento.

3. O art. 100, § 2° in fine, da CF admite o seqliestro apenas na hipdtese de
preterimento do direito de precedéncia (quebra da ordem cronolégica), 0 que ndo
ocorreu in casu.

4. As precérias condicdes de salde dos impetrantes merecem atencdo do Poder
Puablico. No entanto, o pagamento antecipado acaba por prejudicar outros credores
dimentares com precatérios mais antigos e, eventualmente, em situagcdo pessoal
andoga, exatamente o que é vedado pelo art. 100, § 2°, da CF.

5. Dito de outra forma, eventual juizo de eqlidade em favor dos recorrentes
poderia redundar em grave injustica contra outros credores que aguardam pagamento ha
mais tempo. Precedentes do STF.

6. E cedico que o art. 78, § 4°, do ADCT prevé uma segunda hipétese para o
sequestro de recursos. ndo-pagamento da parcela constitucional. Ocorre que 0s
impetrantes ndo comprovaram gue seu precatério foi parcelado na forma do art. 78 do
ADCT e mas, que as parcelas ndo foram pagas no prazo assinadado
constitucionalmente.

7. Por se tratar de precat6rio aimentar, seria impossivel o parcelamento,
conforme dispde expressamente o art. 78, caput, do ADCT. Precedentes do STF.

8. Inviavel, em Agravo Regimental, inovar o fundamento juridico do pedido e
pretender exame de fatos novos (quebra de ordem no exercicio de 2009), o que exigiria
dilacdo probatéria incompativel com o rito do mandamus.

9. Nada impede que esses fatos novos, desde que devidamente comprovados,
instruam outro pleito judicial, pois inexiste coisa julgada material em relacdo a eles.

10. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS 28.034/ES, Red. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2009, DJe 21/08/2009).
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Destaque-se, por fim, que, mesmo sob a ética do arcabouco normativo inaugurado com a
EC n° 62/09, o direito do impetrante ao pagamento do requisitério ainda deve se sujeitar a ordem de
pagamento estipulada para os demais portadores de doencas graves e os maiores de 60 anos, sob pena
de "prejudicar outros credores alimentares com precatérios mais antigos e, eventuamente, em situacdo
pessoal andloga’, a teor do preceituado na nova redacdo do 8 2° do art. 100 da Congtituico Federd,
verbis:

§ 2° Os déhitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos
de idade ou mais na data de expedicdo do precatério, ou sgjam portadores de doenca
grave, definidos na forma da lel, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o vaor equivaente ao triplo do fixado em le para os fins do disposto no § 3°
deste artigo, admitido o fracionamento para essa findidade, sendo que o restante seré
pago na ordem cronolégica de apresentacdo do precatorio.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinario em mandado de seguranca.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0168629-4 RMS 30280 /DF

NuUmero Origem: 20080020097673
PAUTA: 23/02/2010 JULGADO: 23/02/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA VASCONCELOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . ROSINALDO FAGUNDES DE OLIVEIRA
ADVOGADO : MARCONI MEDEIROSM DE OLIVEIRA EQUTRO(S)

RECORRIDO : UNIAO
ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso ordinério, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin, Mauro Campbell
Marques e Eliana Calmon votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 23 defevereiro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



