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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.228 - RJ (2006/0264335-9)
RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
RECORRENTE : ISABELA BUSSADE GOMESDE FREITAS E OUTROS
ADVOGADO . JOSE JAURES VIANA
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO . SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : HENRIQUE BASTOS ROCHA E OUTRO(S)

EMENTA

RECURSO  ORDINARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
MEDICO/CLINICA MEDICA/CTI. AUSENCIA DE COMPROVACAO
DE RESIDENCIA MEDICA OU CURSO DE ESPECIALIZA(;AO NA
AREA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.

1. N&o tem direto liquido e certo a tomar posse no cargo de Médico/Clinica
MédicalCTl a candidata que ndo cumpre requisto previso no editd do
certame consubstanciado na apresentacdo de comprovante de Residéncia
Meédica ou Curso de Especiaizaco na respectiva area de especididade.

2. Recurso ordinario improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minisros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.” Os

Srs. Ministros

Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJSP) e

Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Minidra

Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Nilson Naves.
Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 09 de fevereiro de 2010(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.228 - RJ (2006/0264335-9)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : ISABELA BUSSADE GOMESDE FREITAS E OUTROS
ADVOGADO : JOSE JAURES VIANA
T. ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HENRIQUE BASTOS ROCHA E OUTRO(S)

RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Relatora):

Cuida-se de recurso ordin&rio, interposto por Isabela Bussade Gomes de
Freitas, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro que denegou
seguranca impetrada contra ato do Secretério da Salide do Estado do Rio de Janeiro.

Emerge dos autos que a ora recorrente, Médica especialista em Clinica
Médica e em Endrocrinologia - Metabologia, participou de concurso publico redlizado pela
Secretaria de Salde do Estado do Rio de Janeiro para preenchimento de vaga no Ingtituto
Estadual de Diabete e Endocrinologia Luiz Caoriglione - IEDE, para o cargo de
Médico/Clinica MédicalCTl, nos termos de edita publicado no DO/RJ de 27/12/2000.

Ocorre, porém, que, conquanto tenha sSdo aprovada em 23° lugar na
especididade de clinicamédica, com a pontuacéo tota de 98,25 pontos, e convocada dentre os
25 primeiros classificados para apresentar a documentacéo exigida no editd do certame, a ela
fol negado o direito "a tomar posse”’ sob a alegacdo de que deveria apresentar titulo relativo a
especididade de Terapia Intensiva

Diante desate, Isabela Bussade Gomes de Freitas impetrou o0 presente
mandado de seguranca, sob a alegacdo de que teria apresentado todos os documentos
exigidos pelo editd do concurso, inclusive o Unico requisito especifico exigido aos médicos,
relaivo ao titulo de especialista ou residéncia. Nesse sentido, requereu a concesséo da
seguranca, "garantindo a ocupacdo da |mpetrante ao cargo de Médico/Clinica Médica/lCTI no
Instituto Estadua de Diabete e Endocrinologia Luiz Capriglione - IEDE."

O Desembargador Relator do mandado de seguranca deferiu em parte a
liminar, para determinar a reserva de vaga no certame ao qua se submeteu a impetrante, até
0 julgamento find do mandado de seguranca. Na sequéncia, porém, ao apreciar 0 mérito do
writ, a Corte Estadual denegou a seguranca com base nos seguintes fundamentos:

"Cuida-se de concurso publico para médico com especidizacdo em
terapiaintensiva.

A candidata aprovada ndo comprovou a especializacdo exigida no edital
para o cargo.

Questdo de mérito administrativo.
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N&o cabe ao Poder Judici&rio avaliar a conveniéncia e oportunidade
cabivel a Administracdo Publica, posto que, no caso, trata-se de ato
discricionério.

Assm sendo, o Poder Judicidrio deve observar a legdidade do ato
discriciondrio, 0 que, no caso, restou respeitada.

O editd exigia a especidizacdo médica na area de terapia intensiva,
tendo a autora comprovado experiéncia nessa area, mas ndo especializaco.

Comprovou a impetrante especializacdo da érea de endocrinologia.

Conforme bem observado pelo douto Procurador de Justica Israel
Stoliar, 'considerando-se as condi¢des de trabalho na Secretaria de Estado
de Salde, isto €, o sucateamento dos servigos médicos estaduais, noticiado
pela imprensa e a qualidade médica, pretende a uma vaga, que, dém da
experiéncia comprovada (fls. 33 usque 41), ainda faz pds-graduacédo na
Universdade Federal do Rio de Janeiro (fl. 42), parece-me, repito, que
maior prejuizo tera o Estado do Rio de Janeiro que a médica, pda néo
nomeagao desta por aquele para o0 cargo de médico/clinica médica - CTI'
(fls. 65)

Prossegue o Eminente Procurador: ‘fato €, comprovado nestes autos,
gue a impetrante ndo apresentou no devido tempo o titulo relativo a
especididade de terapia intensiva.' (idem)”

A titulo de ilustrac8o, cumpre transcrever a ementa do aresto ora recorrido:

"Mandado de seguranca.

Concurso publico para médico com especiaizacdo em terapia intensiva,

Candidata aprovada que ndo comprova a especiaizacdo exigida no
edital para o cargo.

Mérito administracao.

Nao cabe a0 Poder Judiciario avaliar a conveniéncia e oportunidade
cabivel a Administracdo Pulblica, posto que, no caso, trata-se de ato
discricionério.

Legalidade respeitada.

Denegacdo do 'writ' com a consequente revogacdo da liminar.”

Nas razbes do recurso ordinério, alega a recorrente que o0 ato impugnado seria
ilegd, pois "em nenhum momento do edita de origem do concurso sub examen é exigido do
candidato 'titulo de especididade em terapia intensiva na categoria em que se enquadra a
impetrante.”

Sustenta, nesse sentido, que “cumpriu integralmente as exigéncias necessarias
para se tornar candidata & vaga que escolheu, oferecida no concurso (Médico/Clinica
MédicalCTl), adquirindo o direito liquido e certo de realizar as provas e de ingressar no cargo
escolhido, se aprovada.”

Além disso, afirma que "a andlise da documentacdo necesséria a habilitacdo do
candidato ja teria Sdo definida e aprovada previamente as provas que se redizaram” e que "a
habilitacdo da candidata/impetrante fora definida no inicdo do concurso e, apés a andise
redlizada com a aprovagio, confirmou-se idonea pedo Orgdo redizador do mesmo, n&o
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cabendo outra andlise ou ato a ser redizado, a titulo discricionario.”

Por fim, traz a colacdo precedente do Tribund de Justica do Estado do Rio de
Janeiro que concedeu a ordem impetrada para determinar a nomeacéo de médica aprovada
para vaga do Programa de Residéncia Médica do Hospital Universtario Clementino Fraga
Filho, da Universidade Federa do Rio de Janeiro, na &rea de Clinica Médica.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 101/104), manifestou-se o Ministério Publico
Federal, em divergéncia com o Parquet Estadual, pelo provimento do recurso.

E o relatdrio.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 23.228 - RJ (2006/0264335-9)
EMENTA

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE
MEDICO/CLINICA MEDICA/CTI. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DE RESIDENCIA MEDICA OU CURSO DE ESPECIALIZACAO NA
AREA. NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL.
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO.

1. N&o tem direito liguido e certo a tomar posse no cargo de Médico/Clinica
MédicalCTl a candidata que ndo cumpre requisto previso no editd do
certame consubstanciado na apresentacdo de comprovante de Residéncia
Meédica ou Curso de Especiaizacdo na respectiva area de especialidade.

2. Recurso ordinério improvido.

VOTO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA(Rélatora):

Insurge-se a recorrente contra acorda@o que denegou seguranca impetrada por
candidata aprovada em concurso publico para preenchimento de vaga no Ingtituto Estadua de
Diabetes e Endocrinologia Luiz Capriglione - IEDE, para o cargo de Médico/Clinica
Médica/lCTl, ao fundamento de que a impetrante ndo comprovou a especializacdo exigida no
edital para o cargo.

Argumenta a recorrente que tem direito liguido e certo a tomar posse no cargo,
tendo em vista que "em nenhum momento do edital de origem do concurso sub examen é
exigido do candidato 'titulo de especididade em tergpia intensva na categoria em que se
enquadra a impetrante.”

Estabeleceu o editd do concurso em exame (publicado no DO/RJ de
27/12/2000), dentre os requisitos para posse no cargo de Médico, a apresentacdo de "Carteira
do respectivo Consdho Regiond e comprovante de Residéncia Médica ou Curso de
Especializacéo, de acordo com a especialidade constante do Quadro de Vagas da
Unidade" (grifo ndo origind - fl. 22).

Além disso, diferenciou, no Quadro de Vagas Inicias, 0 Cargo/Especialidade
de Médico/Clinica Médica para o de Médico/Clinica Médica/CT] (fl. 24), e previu, no Quadro
de Vagas de Expansio, apenas 0 Cargo/Especiaidade de Médico/Clinica MédicalCTl (fl. 26).
Para o Ingtituto Estadual de Diabetes e Endocrinologia Luiz Capriglione - IEDE foram abertas
somente vagas de expansdo para Médico/Clinica Médica/CT], tendo a recorrente concorrido
a uma dessas vagas.

Da interpretacéo do que estabelece o editd do concurso, conclui-se que, para
ter direito liquido e certo a vaga de Médico/Clinica Médica/CTl, deveria o candidato aprovado
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ter especialidade em Clinica Médica/CTl, sendo suficiente a especiaidade em Clinica Médica
apenas para aqueles que se candidataram a vaga de Clinica Médica, 0 que ndo é o caso.

Segundo se verifica dos autos, contudo, a recorrente foi aprovada para
preencher vaga de expansdo para o cargo de Médico/Clinica Médica/lCTl no IEDE, tendo
Sdo gprovada em 23° lugar e convocada para suprir desisténcia de vaga:

"Unidade: INSTITUTO ESTADUAL DE DIABETES
ENDOCRINOLOGIA LUIZ CAPRIGLIONE - IEDE

Cargo: MEDICO/CLINICA MEDICA - CTI

CLASS NOME

(..)
023 Isabela Bussade Gomes de Freitas.” (fl. 21).

Desse modo, como foi aprovada para a vaga de Médico/Clinica Médica/lCTI e
ndo comprovou a realizacdo de Residéncia Médica ou Curso de Especidizacdo em terapia
intensiva, mas somente em Clinica Médica e Endocrinologia, ndo tem direito liquido e certo a
tomar posse no cargo.

Sdiente-se que ndo ha faar, no caso, em discricionariedade da Administragéo
em nomear e dar posse a candidata. Trata-se, na verdade, de ato vinculado ao que estabel ece
o editd do certame, que é a le do concurso. No caso, porém, apesar de demonstrada a
necessidade de preenchimento da vaga pela Administracdo, como a candidata aprovada no
concurso ndo cumpriu todos os requisitos exigidos pela editd, ndo ha ilegdidade do ato que
deixou de empossa-la no cargo.

Cumpre esclarecer, por fim, que, em atencdo aos principios da isonomia e da
vinculagdo a0 editd, todos os candidatos devem preencher as exigéncias do editd, sendo
inadmissivel se estabelecer regra digtinta para a recorrente, ainda que, como bem enfatizado
no aresto recorrido, tenha logrado éxito em demonstrar experiéncia na érea.

Nessa linha de raciocinio, confiram-se precedentes deste Superior Tribund de
Jugtica

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. MEDICO. TITULO
DE ESPECIALISTA OU RESIDENCIA MEDICA. REQUISITO
PREVISTO NO EDITAL DO CERTAME. NAO-COMPROVAGCAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA. RECURSO ORDINARIO
IMPROVIDO.

1. A recorrente ndo demonstrou preencher o requisito de possuir o
titulo de Especidista ou Residéncia Médica previsto no edita que regulou o
concurso para provimento do cargo de Médico/Clinica Médica do Estado
do Rio de Janeiro. Direito liquido e certo inexistente.

2. Recurso ordinario improvido." (RMS 19.308/RJ, Rd. Ministro

ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em 12/09/2006,
DJ 09/10/2006 p. 314)
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"ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS. RESIDENCIA MEDICA OU
TITULO DE ESPECIALIZACAO. EXIGENCIA DO EDITAL.

Havendo previsdo editdicia no sentido de que a nomeagdo para o cargo
de Médico, na Especididade de Clinica Médica, s6 é possivel com a
comprovacdo de residéncia medica ou curso de especidizacdo na
especididade escolhida, ndo ha que se faar em direito liquido e certo a
nomeacdo para o referido cargo, se ndo restou devidamente comprovada a
habilitacdo exigida.

Recurso desprovido." (RMS 16.093/RJ, Re. Ministro  FELIX
FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 26/08/2003, DJ 06/10/2003 p.
288)

"RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APROVACAO DE CANDIDATOS EM CONCURSO PUBLICO - NAO
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO EDITAL -
NOMEAGCAO E POSSE - IMPOSSIBILIDADE - AUSENCIA DE
CONDUTA ILEGAL DA AUTORIDADE COATORA - VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - RECURSO DESPROVIDO.

1. Ndo podem os candidatos aprovados em concurso publico, se
absterem da apresentacdo da documentagéo exigida pelo edital, no ato da
nomeacao, sob pena de representar ofensa aos principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

2. O fato de ter a autoridade apontada coatora obstado a nomeagdo e a
posse dos Recorrentes ndo representar ilegalidade, a ensglar a impetracéo
de mandado de seguranca.

3. Igualmente, ndo se pode falar em direito liquido e certo, inexistente
no caso.

4. Recurso desprovido." (RMS 16.205/RJ, Rel. Ministro PAULO
MEDINA, SEXTA TURMA, julgado em 31/05/2005, DJ 01/08/2005 p.
555)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recur so ordinério.
E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
Numero Registro: 2006/0264335-9 RMS 23228/RJ
NUmero Origem: 200500401641
PAUTA: 09/02/2010 JULGADO: 09/02/2010

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidenta da Sessao
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. ZELIA OLIVEIRA GOMES

Secretario
Bd. RONALDO FRANCHE AMORIM (em substituic&o)

AUTUACAO
RECORRENTE . ISABELA BUSSADE GOMES DE FREITAS EOUTROS
ADVOGADO : JOSE JAURESVIANA
T. ORIGEM . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
IMPETRADO : SECRETARIO DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO . ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : HENRIQUE BASTOS ROCHA E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Concurso
Publico / Edital

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto da Sra
Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP)
e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJCE) votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Nilson Naves.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Brasilia, 09 defevereiro de 2010

RONALDO FRANCHE AMORIM (em substitui¢&o)
Secretario
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