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RECURSO ESPECIAL N° 781.601 - DF (2005/0151542-3)

RELATORA  : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
R.P/ACORDAO : MINISTRO NILSON NAVES
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADO : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO
R E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROSEANE JORDAO RAMOS BALDUINO DE SOUSA
ADVOGADO : DALMO ROGERIO SOUZA DE ALBUQUERQUE E

OUTRO(S)

EMENTA

Execucdo. Restituicio de valores indevidamente pagos a
servidor publico. Prescricdo. Aplicacdo do art. 1° do Decreto n°
20.910/32.

1. O prazo prescricional para a cobranca de crédito de natureza
administrativa € de cinco anos, nos termos do Decreto n°
20.910/32, em obediéncia ao principio da igualdade.

2. Precedentes.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior
Tribunal de Justica, prosseguindo no julgamento apos o voto-vista do Sr.
Ministro Og Fernandes, que negou provimento ao recurso especial,
sendo acompanhado pelos Srs. Ministros Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado
do TJ/CE), por maioria, negar provimento ao recurso especial nos termos
do voto do Sr. Ministro Nilson Naves, que lavrara o acérdao. Vencida a
Sra. Ministra Relatora, que |he deu provimento. Votaram com o Sr.
Ministro Nilson Naves os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso Limongi
(Desembargador convocado do TJ/SP) e Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJ/CE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 24 de novembro de 2009 (data do julgamento).

Ministro Nilson Naves
Relator



iy
R

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°781.601 - DF (2005/0151542-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL 3
PROCURADOR : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO E

OUTRO(S) )
RECORRIDO  : ROSEANE JORDAO RAMOS BALDUINO DE SOUSA
ADVOGADO  : DALMO ROGERIO SOUZA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

RELATORIO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de recurso especia, interposto pelo Digtrito Federal, com fundamento
no artigo 105, inciso |1, dinea "d' da Condtituicdo Federd, contra acdrddo do Tribund de
Justica do Distrito Federa e Territorios.

Emerge dos autos que a ora recorrida, Roseane Jorddo Ramos Baduino de
Sousa, foi condenada a redtituir ao Didtrito Federal valores indevidamente pagos a ela em
decorréncia de contrato de trabaho celebrado com a Fundacdo Educaciond do Digtrito
Federd.

Proposta a execucdo, a servidora opds 0s presentes embargos a execugdo sob
a assertiva de que teria ocorrido a prescricdo da pretensdo do Digtrito Federal aguelas
parcelas, tendo em vista que "a agdo permaneceu arquivada provisoriamente por mais de 5
anos, sendo que apds todo esse interdicio de tempo, 0 embargado postulou 0 seu
reavivamento” (fl. 9).

O Juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido formulado na exordia
com base nos seguintes fundamentos.

"No presente caso, todavia, a hipétese ndo seria de prescricdo
intercorrente, mas de prescricdo pura e simples, pois ndo ocorreu a
paraisacéo do feito executivo, que, em verdade, sO teve inicio com o
pedido de citacdo de fls. 69/70 do apenso.

Ocorre que, como bem assinalado na impugnacéo ofertada pelo credor,
o art. 7°, inc. XX1V, da Constituicdo Federal, ndo tem qualquer aplicagcdo ao
presente caso, pois a hipotese presente € de existéncia de crédito da
Fazenda Publica local, origin&rio de processo julgado por esta Vara da
Fazenda Publica, e ndo pela Justica Obreira.

Assim, em se tratando de crédito da Fazenda Publica em face de um
particular, correto o entendimento de que € aplicavel, ap caso, aregra geral
do art. 177, caput, do Cddigo Civil/1916, vigente a época dos fatos." (fl.
55).

Na sequéncia, interposto recurso de apelacdo, subiram os autos ao Tribund de
Justica do Digtrito Federal e Territorios, que deu provimento ao apelo em aresto ementado nos
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"EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA - ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO - PRESCRICAO ADMINISTRATIVA
QUINQUENAL - NATUREZA PATRIMONIAL DA VERBA
EXECUTADA. N&o havendo previsdo lega, a prescricdo administrativa
ocorre eém cinco anos, nos termos do Decreto n° 20.910/32, ndo se
aplicando os prazos do direito comum, incidentes tdo-somente em se
tratando de direitos de natureza real." (fl. 92).

A titulo de ilustracdo, confiram-se trechos do aresto recorrido:

"No presente caso, a sentenca que condenou a apelante a restituicdo
dos valores recebidos & Fundagdo Educacional do DF transitou em julgado
em 26-06-1995 (fl. 48 do processo em apenso), sendo que o ente publico
manifestou-se pelo desarquivamento do feito para consequente execucgéo
em 19-04-2001 (fl. 60 do processo em apenso), ou sgja, apds o lapso de 5
(cinco) anos.

Vidumbra-se, portanto, a ocorréncia da prescricdo quinquenal, por
deter a verba executada natureza patrimonia, ndo se aplicando os prazos do
direito comum.

Por fim, ressalto que, apesar de o vaor executado referir-se ao vinculo
existente entre a apelante e a extinta Fundagdo Educacional do Distrito
Federal, inaplicavel a prescricdo tratada no art. 7°, XXIX, da Constituicdo
Federal, cabivel tdo-somente para as relactes regidas pela Consolidacdo das
Leisdo Trabaho."

Nas razdes do recurso especia, alega o Digtrito Federal violaco do artigo 177,
caput, do Codigo Civil/1916, ao fundamento de que a execucdo buscava a satisfacdo de um
crédito publico decorrente de uma agdo de natureza pessod, razdo pela qua o prazo

prescriciona seria de vinte anos.

Afirma que, nos termos da Simula 150 do Supremo Tribunad Federal, as
execucdes prescrevem no mesmo prazo definido para as acoes.

Sustenta, ainda, que ndo tem aplicacdo o disposto no artigo 54 da Le P
9.784/94, tendo em vista que referida Lel somente se aplica aos processos adminigrativos,
prevé prazo decadencia dirigido & Administracéo e trata, especificamente, de anulagdo de

atos administrativos.

E o rdatdrio.

RECURSO ESPECIAL N° 781.601 - DF (2005/0151542-3)
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VOTO VENCIDO
MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISM OURA (Relator a):

Cinge-se a controvérsia acerca do prazo prescricional agplicivel a acéo
executiva promovida peo Digtrito Federa contra servidora publica visando a restituicdo de
va ores indevidamente pagos, conforme condenacao fixada em acdo de repeticdo de indébito.

Inicidmente, cumpre ressaltar que n&o incide no caso o disposto no artigo 1° do
Decreto n° 20.910/32, que estabelece que "as dividas passivas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, bem assm todo e quaquer direito ou acdo contra a fazenda federd, estadua ou
municipd, sgja qua for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou
fato do qua se originarem.”

Com efeito, referida norma regula apenas a prescricao relativa a pretensdes
em face da Fazenda PUblica, ou sga, a dividas passivas da Unido, Estados e Municipios,
sendo incabivel a utilizacdo da andogia a fim de que também sgja empregada quanto aos
prazos prescricionais relacionados a pretensdes da Fazenda Publica contra o particular.

Além diso, deve-se rechacar de plano eventua exame do tema com base na
prescricdo tratada pelo Cadigo Tributario Naciona, tendo em vista que o débito em questdo
ndo tem natureza tributé&ria, mas, repita-se, refere-se a verbas indevidamente pagas peo
Didgtrito Federal a servidora publica.

Sdiente-se, outrossim, que tampouco tem aplicacdo na hipotese o estabelecido
no atigo 54 da Le rn° 9.784/94, que regula o processo adminigrativo no ambito da
Administracdo Publica Federa, pois 0 mencionado dispositivo incide tdo-somente nas
hipéteses de anulacéo de atos adminigtrativos no ambito de processos adminigtrativos, o que
néo € o caso dos autos.

Por outro lado, no que se refere ao previsto no artigo 37, 8 5° da Condtituicéo
Federal, que cuida da imprescritibilidade da obrigacdo de ressarcimento por danos ao erario,
n&o incide na espécie pois se aplica somente para ilicitos praticados por agente publico.

Desse modo, em ndo havendo previsdo legd expressa e especifica no que toca
a prescricéo da pretensdo da Fazenda Publica para cobranca de dividas relativas a verbas
indevidamente pagas a servidora publica, imperiosa é a aplicacdo da prescricdo das
pretensdes em gera, regulada pelo Codigo Civil, ante a natureza pessoa da agdo de repeticdo
de indéhito.

Nessa linha de raciocinio, cumpre trazer a baila a licdo de Hely Lopes
Merdles

"As prescricdes das acdes da Fazenda Publica contra o particular é a
comum da le civil ou comercial, conforme a natureza do ato ou contrato a
ser guizado" (Direito Administrativo Brasleiro. 35 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 741).
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No caso, portanto, tem aplicacdo o digposto no artigo 177 do Codigo Civil de
1916, entdo vigente a época, que estabelece a prescricdo de vinte anos no que toca as
pretensdes de natureza pessod .

Nesse sentido, mutatis mutandis, confiram-se precedentes desta Corte que
aplicaram a prescricdo vinten&ia do Codigo Civil a hipoteses de repeticdo de indébito
néo-tributério:

"RESP - CIVIL - REPETICAO DO INDEBITO - PRESCRICAO - A
PRESCRICAO PARA A REPETICAO DO INDEBITO, AINDA QUE
DECORRENTE DE PAGAMENTO ILEGAL DE PRESTACAO
ALIMENTICIA, SEGUE A REGRA GERAL, OU SEJA, A NORMA DO
ART. 177 DO CODIGO CIVIL." (REsp 37090/RS, Rel. Ministro LUIZ
VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA TURMA, DJ 11/10/1993)

"PROCESSUAL. ADMINISTRATIVO. INTERVENCAO DO ESTADO
NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO EFETUADA POR ENTE
MUNICIPAL. TERRENO DE MARINHA. DECRETO-LEI N° 9.760/46.
BEM PERTENCENTE A UNIAO. ART. 20, II, DA CF/1988.
EXPROPRIADO PROPRIETARIO SOMENTE DO DOMINIO UTIL DO
IMOVEL. ENFITEUSE. RESTITUICAO PELO VALOR PAGO A MAIOR.
POSSIBILIDADE.

(...)

8. O expropriante, verificando ter desapropriado bem proéprio, pode
pleitear em "repeticdo de indébito", acdo de nitido cardter pessoal, o que
indevidamente pagou.

9. In casu, a decisdo a quo, apbs aferir o pagamento indevido,
determinou que em liquidacdo de sentenca fosse deduzido o vaor do
dominio dtil.

12. A acdo de rito ordinario, objetivando o ressarcimento do valor pago
aos ora recorrentes a titulo de indenizagcdo por desapropriacdo de imove,
que a recorrida julgava ser de propriedade dos recorrentes, é de natureza
pessoal e sua prescricdo é vintendria.

(...)

14. Recurso especial improvido". (RESP 798143/RJ, Rel. Min. LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe 10/04/2008).

"EXECUCAO FISCAL - DIVIDA ATIVA - CREDITO
NAO-TRIBUTARIO - PRESCRICAO QUINQUENAL - AFASTAMENTO
- CONCEITO DE TRIBUTO - CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL -
PRESCRICAO VINTENARIA.

1. Consoante conceito esposado no Cadigo Tributario Nacional, tributo
"€ toda prestacdo pecunidria compulsbria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, ingtituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada." (Art. 3°)

2. Consequentemente, a inscricdo em divida ativa de crédito de infragéo
consistente em malversacdo de dinheiro publico, decorrente de apuracéo
em inquérito administrativo, ndo se inclui no conceito de tributo, devendo
ser afastada, portanto, as prescricdes do CTN, notadamente as atinentes a
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prescricao/decadéncia de um crédito que, in casu, ndo é tributario.

3. A Execucdo Fiscal ostenta esse nomen juris posto processo
satisfativo, que apresenta peculiaridades em raz8o das prerrogativas do
exequente, assim como € especia a execucdo contra a Fazenda. Entretanto,
a Execucdo Fiscal ndo é servil apenas para créditos de tributos, porgquanto
outras obrigac6es podem compor a"divida ativa'.

4. Recurso Especia conhecido e provido.”

(REsp 410395/SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ
18/11/2002)

Por fim, em fungdo da autonomia do processo de execugdo em relacdo ao
processo de conhecimento, a Simula 150 do Supremo Tribuna Federa estabelece idéntico
prazo prescricional da agéo de conhecimento para 0 processo de execucao, que no caso dos
autos, repita-se, € de vinte anos.

Sobre o tema, confiram-se 0s seguintes precedentes deste Soddicio:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. NAO-OCORRENCIA.
SUMULA 150/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

1."Prescreve a execugd0 no mesmo prazo de prescricdo da acdo"
(Simula 150/STF).

2. Hipotese em que os agravados, servidores publicos federais,
guizaram a acdo de execucdo dois anos e oito meses apds o transito em
julgado da acdo ordinaria que Ihes concedeu o regjuste pleiteado, pelo que
ndo héa falar em prescrigdo intercorrente na hipétese.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no REsp 911.052/AL, Rd.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJe 9/3/2009)

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
DESAPROPRIACAO. EXECUGCAO DE SENTENCA. PRESCRICAO.
SUMULAS N° 150/STF  E  119/STJ. MP N°  1.577/97.
INAPLICABILIDADE. (...)

3. A acd0 de execucdo prescreve no mesmo prazo da acdo de
conhecimento, nos termos da Simula 150/STF. (...)

6. Recurso especiad conhecido, em parte, e improvido." (REsp
536.600/SC, Rel. Min. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ
12/9/2005)

"TRIBUTARIO. PRESCRICAO PARA A ACAO DE EXECUCAO DE
TITULO JUDICIAL ORIUNDO DE A(;AO DE REPETI(;AO DE
INDEBITO REFERENTE AO FINSOCIAL. PRAZO. SUMULA 150/STF.

1. Consoante dispde a Simula 150/STF, "prescreve a execucdo no
mesmo prazo de prescricdo da acdo." Consectariamente, a execucdo na
acd0 de repeticdo do indébito deve obedecer esse lapso quingquenal.
Impd&e-se distinguir o termo a quo do prazo para a agdo de repeticdo com o
prazo de prescricdo damesma. (...)

6. Recurso Especial provido." (REsp 543.808/RN, Rd. Ministro LUIZ
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FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 28/10/2003)

Da andise dos autos, verificase que a sentenca proferida na acdo de
conhecimento transitou em julgado em 26/06/95 e que o Distrito Federa promoveu a execucéo
do titulo judicd em 28/11/2002 (fl. 69 do apenso). Destarte, deve ser afastada a alegagdo de
ocorréncia de prescricéo, pois observado o prazo legd vintenario para o guizamento da acéo
executoria pela Fazenda Publica.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar
improcedentes os embargos a execucao, restabelecendo a sentenca de primeiro grau.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2005/0151542-3 REsp 781601 / DF

Numeros Origem: 20030110276560 346211992
PAUTA: 03/11/2009 JULGADO: 03/11/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROSEANE JORDAO RAMOS BALDUINO DE SOUSA
ADVOGADO : DALMO ROGERIO SOUZA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). PROCURADOR ROBSON VIEIRA TEIXEIRA DE FREITAS, pda parte RECORRENTE:
DISTRITO FEDERAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar o processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Apb6s o voto da Sra. Ministra Relatora dando provimento ao recurso, pediu vista
antecipada o Sr. Ministro Nilson Naves. Aguardam os Srs. Ministros Og Fernandes, Celso
Limongi (Desembargador convocado do TJ/'SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado
do TJCE)."

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
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Brasilia, 03 de novembro de 2009

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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RECURSO ESPECIAL N° 781.601 - DF (2005/0151542-3)

VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Cinge-se a questéo
a saber do prazo de prescricido. E de ementa seguinte o acordio
recorrido: "N&o havendo previsao legal, a prescricdo administrativa ocorre
em cinco anos, nos termos do Decreto n° 20.910/32, nao se aplicando os
prazos do direito comum, incidentes tao-somente em se tratando de
direitos de natureza real."

Tenho posicdo analoga a do acordao recorrido; cito, por
exemplo, a decisdo por mim proferida no REsp-648.953, caso em que
reconheci a prescricdo a vista da orientacdo dominante entre as Turmas
qgue integram a Primeira Secdo. Disse eu |4 que, "em se tratando de
relacdo decorrente do Direito Publico, afasta-se a aplicacdo do Cod. Civil
e do Cod. Tributario" e que "o prazo prescricional para a cobranca de
crédito de natureza administrativa deve ser fixado em cinco anos, nos
termos do Decreto n° 20.910/32, em obediéncia ao principio da

igualdade". Vejam-se, a proposito, os precedentes por mim invocados:

"1. Trata-se de execucdo de multa (penalidade administrativa), ndo se
caracterizando como tributo, o que afasta a incidéncia do Cddigo
Tributario Nacional. Aplica-se, isto sim, o prazo prescricional de cinco
anos previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32, em atencdo ao principio da
isonomia, jA que é esse 0 prazo para os administrados exercerem o
direito de acdo em desfavor da Fazenda Publica." (REsp-429.868,
Ministra Denise Arruda, DJ de 3.4.06.)

"Processo Civil e Administrativo — Cobranca de multa pelo Estado —
Prescricio — Relacdo de Direito Publico — Crédito de natureza
administrativa — Inaplicabilidade do CC e do CTN — Decreto 20.910/32 —
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Principio da simetria.

1. Se a relacdo que deu origem ao crédito em cobranga tem assento no
Direito Publico, ndo tem aplicacéo a prescri¢cdo constante do Codigo Civil.
2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa tem
nascedouro num vinculo de natureza administrativa, ndo representando,
por isso, a exigéncia de crédito tributério, afasta-se do tratamento da
matéria a disciplina juridica do CTN.

3. Incidéncia, na espécie, do Decreto 20.910/32, porque a Administracéo
Publica, na cobranca de seus créditos, deve-se impor a mesma restricao
aplicada ao administrado no que se refere as dividas passivas daquela.
Aplicacédo do principio da igualdade, corolario do principio da simetria.

4. Recurso especial improvido." (REsp-623.023, Ministra Eliana Calmon,
DJ de 14.11.05.)

A vista de tal entendimento, peco vénia & ilustre Relatora para

negar provimento ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2005/0151542-3 REsp 781601 / DF

Numeros Origem: 20030110276560 346211992
PAUTA: 03/11/2009 JULGADO: 10/11/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDUARDO ANTONIO DANTAS NOBRE

Secretério
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROSEANE JORDAO RAMOS BALDUINO DE SOUSA
ADVOGADO : DALMO ROGERIO SOUZA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Nilson Naves negando
provimento ao recurso especial, pediu vista o Sr. Ministro Og Fernandes. Aguardam os Srs.
Ministros Celso Limongi (Desembargador convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues
(Desembargador convocado do TJCE)."

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.

Brasilia, 10 de novembro de 2009

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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RECURSO ESPECIAL N° 781.601 - DF (2005/0151542-3)

VOTO-VISTA

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial em
gue se discute qual o prazo prescricional a ser aplicado a acdo de execucao instaurada
pela Fazenda Publica contra particular.

De acordo com os autos, a recorrida ROSEANE JORDAO RAMOS
BALDUINO DE SOUSA foi condenada a restituir ao Distrito Federal valores
indevidamente pagos a ela em decorréncia de contrato de trabalho celebrado com a
Fundacé&o Educacional do Distrito Federal.

A sentenca transitou em julgado e, mais de cinco anos depois, foi ajuizada
a correlata execucao.

O Juizo de primeiro grau, ao sentenciar 0s embargos a execu¢ao opostos
pela executada, afastou a tese de prescricdo, por entender que a regra aplicavel seria
aguela prevista no art. 177, caput, do Cddigo Civil de 1916 (em vigor a época dos
fatos). De forma que a pretenséo executoria sO estaria prescrita com 20 anos.

Houve apelacao por iniciativa da Fazenda Publica. O Tribunal de origem,
reformando a decisdo monocratica, concluiu que a prescricdo a ser aplicada seria a
administrativa, tal como se encontra previsto no Decreto n.° 20.910/32, "(...) nao se
aplicando os prazos do direito comum, incidentes tdo-somente em se tratando de
direitos de natureza real".

A em. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, em seu voto, manifestou-se
pelo prazo estabelecido na legislacdo civil (vintenaria), e, portanto, pelo
restabelecimento da sentenca.

O em. Ministro Nilson Naves, dissentindo, vota pela manutencdo do
acordao distrital, no sentido de que se aplique o prazo previsto no Decreto n.°
20.910/32.

Pedi vista dos autos, para melhor exame.

Estou de acordo com os eminentes Ministros quando afastam os prazos
prescricionais previstos na legislacdo tributaria e trabalhista, considerando que a
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relacdo juridica de direito material posta nos autos ndo se subsume a qualquer uma
daquelas ordens legais.

Quanto aos pontos em divergéncia propriamente, peco a maxima venia a
em. Relatora para acompanhar o voto do Ministro Nilson Naves.

De fato, também comungo do posicionamento segundo o qual o Cdodigo
Civil ndo seria aplicavel ao caso em debate, notadamente por ndo existir justificativa
para suprir a lacuna (quanto a definicdo do prazo) com normas de direito privado, que,
em regra, ndo tém aplicabilidade no ambito das relacfes juridico-administrativas
existentes entre o Estado e particulares. Portanto, entendo que o prazo prescricional
previsto na legislag&o civil ndo poderia ser invocado analogicamente.

Percebo, por outro lado, que a jurisprudéncia majoritaria, desta Corte

consigna que a administracao publica

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO. APLICABILIDADE DO DECRETO
20.910/32. 1. "Segundo a jurisprudéncia do STJ, a prescricdo das acoes
judiciais para a cobranca de multa administrativa ocorre em cinco anos,
a semelhanca das ac¢des pessoais contra a Fazenda Publica, prevista no
art. 1.° do Decreto n. 20.910/32. Em virtude da auséncia de previsao
expressa sobre o assunto, o correto ndo € a analogia com o Direito
Civil, por se tratar de relacdo de Direito Publico” (AgRg no Ag
842.096/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha
DJ de 25.6.2007). 2. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no Ag
889.000/SP, Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, DJ 24/10/2007) -
grifos acrescidos

Por fim, merecem registro 0s seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
PRESCRICAO. APLICACAO DO DECRETO 20.910/32. PRINCIPIO DA
ISONOMIA. 1. N&o viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a prestacao
jurisdicional, o acordéo que, mesmo sem ter examinado individualmente
cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto,
fundamentacéo suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.
2. A relacdo de direito material que deu origem ao crédito em execucao
— infringéncia ao art. 1° do Decreto-Lei 5.998/43, que diz: "As usinas e
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destilarias somente podem dar saida no alcool de sua producéo, quando
consignado ao Instituto do Aclicar e do Alcool, ou quando sua entrega a
terceiros tenha sido autorizada por esse 0rgao" — é regida pelo Direito
Publico, tornando inaplicavel a prescricdo de que trata o Codigo Civil. 3.
Em atencdo ao principio da isonomia, € de cinco anos o prazo para que
a Administracdo Publica promova a execucgdo de créditos decorrentes
da aplicacdo de multa administrativa, se ndo houver previsao legal
especifica em sentido diverso. 4. HipOtese de execucéo fiscal ajuizada
em fevereiro/1990, mais de cinco anos depois de encerrada, na seara
administrativa (dezembro/1984), a discussao acerca da exigibilidade de
auto de infragdo lavrado em julho/1980. 5. Recurso especial
parcialmente provido, para julgar procedentes os embargos a execucao,
declarando-se a prescricdo dos valores cobrados. (REsp 855.694/PE,
Relatora Ministra DENISE ARRUDA, DJe 29/05/2008)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO — COBRANCA DE MULTA
PELO ESTADO — PRESCRICAO — RELACAO DE DIREITO PUBLICO
— CREDITO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA — INAPLICABILIDADE
DO CC E DO CTN — DECRETO 20.910/32 — PRINCIPIO DA SIMETRIA.
1. Se a relacdo que deu origem ao crédito em cobranca tem assento no
Direito Publico, ndo tem aplicacdo a prescricdo constante do Codigo
Civil. 2. Uma vez que a exigéncia dos valores cobrados a titulo de multa
tem nascedouro num vinculo de natureza administrativa, nao
representando, por isso, a exigéncia de crédito tributério, afasta-se do
tratamento da matéria a disciplina juridica do CTN. 3. Incidéncia, na
espeécie, do Decreto 20.910/32, porque a Administracdo Publica, na
cobranca de seus créditos, deve-se impor a mesma restricdo aplicada
ao administrado, no que se refere as dividas passivas dagquela.
Aplicacdo do principio da igualdade, corolario do principio da simetria. 4.
Recurso especial desprovido. (STJ — REsp 751.832/SC — RECURSO
ESPECIAL — 2005/0083090 — Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI
— PRIMEIRA TURMA — DJ. 07/03/2006 — DJ 20.03.2006)

A luz de tais consideracbes, pedindo vénia & em. Relatora, NEGO
PROVIMENTO do recurso especial, acompanhando a divergéncia inaugurada pelo em.

Ministro Nilson Naves.
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RECURSO ESPECIAL N° 781.601 - DF (2005/0151542-3)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

RECORRENTE : DISTRITO FEDERAL B
PROCURADOR : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO E

OUTRO(S) )
RECORRIDO  : ROSEANE JORDAO RAMOS BALDUINO DE SOUSA
ADVOGADO . DALMO ROGERIO SOUZA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CELSO LIMONGI (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TJ/SP):

Sr. Presidente, como se trata de uma relagdo de natureza administrativa,
vou seguir essas regras do Direito Administrativo. Considero que o prazo prescricional,
com a devida vénia, é esse de cinco anos.

Acompanho o voto de V. Exa., negando provimento ao recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

Numero Registro: 2005/0151542-3 REsp 781601 / DF

Numeros Origem: 20030110276560 346211992
PAUTA: 03/11/2009 JULGADO: 24/11/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSI S MOURA

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro NILSON NAVES

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EITEL SANTIAGO DE BRITO PEREIRA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE . DISTRITO FEDERAL
PROCURADOR : LUDMILA LAVOCAT GALVAO VIEIRA DE CARVALHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : ROSEANE JORDAO RAMOS BALDUINO DE SOUSA
ADVOGADO : DALMO ROGERIO SOUZA DE ALBUQUERQUE E OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"Prosseguindo no julgamento apds o voto-vista do Sr. Ministro Og Fernandes negando
provimento ao recurso especia, sendo acompanhado pelos Srs. Ministros Cedso Limongi
(Desembargador convocado do TJSP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do
TJCE), a Turma, por maioria, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto do Sr.
Ministro Nilson Naves, que lavrard 0 acorddo. Vencida a Sra. Ministra Relatora, que lhe dava
provimento.”

Votaram com o Sr. Ministro Nilson Naves os Srs. Ministros Og Fernandes, Ceso
Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP) e Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado
do TJCE).

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Nilson Naves.
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Brasilia, 24 de novembro de 2009

ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
Secretario
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