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RELATOR

. MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECORRIDO
ADVOGADO

RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA
. RNOVAESELEAL LTDA
: JOAO DA COSTA MENDONCA - TO001128
EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
DESMATAMENTO  ILEGAL. CASTANHEIRA (BERTHOLLETIA
EXCELSA). TRANSPORTE E COMERCIO IRREGULAR DE MADEIRA.
ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL. INFRACAO.
INTERDICAO/EMBARGO E  SUSPENSAO  ADMINISTRATIVOS,
PREVENTIVOS OU SUMARIOS, PARCIAIS OU TOTAIS, DE OBRA,
EMPREENDIMENTO OU ATIVIDADE. LACRE DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL. ART. 72, INCISOS VII E IX, DA LEI 9.605/1998. ART. 45
DA LEI 9.784/1999. ART. 70 DA LEI 12.651/2012. LISTA NACIONAL
OFICIAL DE ESPECIES DA FLORA AMEACADAS DE EXTINQAO
(PORTARIA 443/2014 DO MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE).
LAVANDERIAS FLORESTAIS.
HISTORICO DA DEMANDA
1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar,
guizado em 2004 por empresa madeireira — antes ja autuada administrativamente
por doze vezes, a maioria por depdsito e comercializacdo ilicitos de "castanheira’
(Bertholletia excelsa) — contra ato do Ingtituto Brasileiro do Meo Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis-lbama em Maraba (PA). A impetrante
requereu ordem de levantamento imediato do embargo adminigirativo da atividade
e do lacre por 90 dias do seu estabelecimento comercia, bem como a anulagéo
do auto de infragdo e multa por estoque de madeira ilegd. A medida liminar
pleiteada foi parciamente deferida peo juiz federa, determinando a suspenséo
dos efeitos do "Termo de Embargo/interdicio”, providéncia posteriormente
confirmada por sentenca.
2. Ao julgar a Apelacéo do Ibama, o Tribunad Regional Federal da 12 Regido
concluiu que "a irregularidade da manutencdo em deposito de uma espécie de
madeira ndo afeta toda a atividade da empresa e deveria haver tdo-somente
apreensdo e imposcdo de pendidade adminidrativa pecuniaria A medida
prevista no artigo 72, VIl e I1X da Le 9.605/98 deve ser gplicada em situactes
em que hailicitude de toda atividade da empresa’” (grifo acrescentado).
TESE JURIDICA DO ACORDAO RECORRIDO
3. Ao interpretar 0 art. 72 da Le 9.605/1998, o Tribunad de origem adota a
seguinte tese juridica o "embargo de obra ou dividade' (inciso VII) e a
"suspensdo parcid ou total de atividades' (inciso 1X), previstos expressamente na
le, somente incidem quando ocorrer "ilicitude de toda atividade da empresa’.
TRANSPORTE E COMERCIO ILEGAL DE MADEIRA
4. Infdizmente, vivemos época de agigantado e empedernido desmatamento
ilegd. Explicase, pois, que, para a ld, infrator sga tanto quem — brandindo
motosserra ou ticdo a espahar fogo e brasas, ou, mais grave, usando "correntéo”
com extremidades presas a dois tratores, — abate a vegetacdo nativa, muito dela
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composto de arvores centenarias e endémicas, como quem, empregando veiculo
ou balcdo de negdcio, transporta ou comercializa madeira irregularmente colhida.
Assm ha de ser, pois os trés nucleos de agentes envolvidos (desmatador,
transportador e comerciante) constituem atores centrais e indissociavels, €os
imprescindivels ao processo e a cadeia de exploracdo criminosa das florestas. Na
verdade, o transportador e o comerciante urbano que violan a legidacéo
dimentam diretamente o desmatamento predatério ao viabilizarem o escoamento
e proporcionarem a sustentacdo financeira — e mesmo a lucratividade — da
producdo madeireirailicita
PROTECAO ESPECIAL DA CASTANHEIRA-DO-BRASIL
(BERTHOLLETIA EXCELSA), TAMBEM CONHECIDA POR
CASTANHEIRA-DO-PARA
5. Imponente e bela, dotada de tronco retilineo de até 60m de atura, que
sobressal no melo da floresta densa, produtora de fruto (castanha) apreciado em
todo o mundo, a castanheira (Bertholletia excelsa) € espécie simbolo da
Floresta Amazbnica, fundamental a ecologia e a socioeconomia da regido. Por
iISSO Mmesmo, seu corte e derrubada estéo vedados onde quer que se ache (art. 29
do Decreto 5.975/2006, recepcionado pelo art. 70 da Lel 12.651/2012, aplicavel
também a "seringueird’ — Hevea spp). Nao obstante ta proibicdo peremptoria,
essas arvores maestosas e longevas (chegam a viver 800 anos) continuam a
padecer de incessante e acelerada destruicdo, efetuada por desmatamento,
incéndio e até envenenamento, encontrando-se hoje a beira de desaparecimento.
Dai sua inclusio na Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas
de Extincéo (Portaria 443/2014, do Minigtério do Meo Ambiente).
CAUTELARES ADMINISTRATIVASAMBIENTAIS
6. Pelo viés daindispensabilidade e da garantia de implementacdo legal eficaz,
as cautelares administrativas judificam-se tanto quanto as cautelares
judiciais. Ambas visam propiciar a totd realizacdo da ordem juridica e evitar o
esvaziamento ou a desmoralizagdo cotidianos de direitos e obrigagdes, sobretudo
os de ordem publica, pela natural demora da acéo e dos procedimentos ordinarios
da Administrac@o, que sdo dotados de prazos e ritos talhados para resguardar o
contraditorio e a ampla defesa do infrator, pilares do Estado de Direito.
7. Fundado nos principios da prevencdo e da precaucdo, 0 embargo
administrativo preventivo (ou suméario) — medida temporéria de restricdo da
liberdade econbmica e de prevaéncia do interesse publico sobre o privado,
financero ou nd — impde-se como insrumento cautelar a cargo da
Administracdo para estancar, de imediato, conduta danosa ou que ponha em risco
futuro o bem juridico tutdlado pela norma em questdo, aplicavd ndo sO em
infracbes permanentes como nas instanténeas. O embargo sumé&io, tota ou
parcia, ao paralisar obra, empreendimento ou atividade, impede, dém do risco de
dano futuro, a continuidade, a repeticdo, 0 agravamento ou a consolidacéo de
prejuizos coletivos ou individuas, patrimonials ou extrapatrimonais, entre outras
hipoteses a disparar sua aplicacéo.
8. No embargo preventivo ou suméio, a anpla defesa e o contraditorio, embora
plena e totalmente abonados, sdo postergados, IS0 €, ndo antecedem a medida
adminigrativa. O se e 0 quando do levantamento da constricdo dependem de
prova caba, a cargo do infrator, de haver sanado integralmente as irregularidades
gpontadas, de forma a tranquilizar a Adminisiragdo e a sociedade em face de
legitimo e compreensivel receio de cometimento de novas infragtes, reparando,
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ademais, eventuais danos causados. Nessas circunstancias, descabe faar, pois,
em ofensa aos principios do devido processo legd, do contraditério e da ampla
defesa.
9. Asdm, consoante o que dispde 0 art. 45 da Le 9.784/1999, nada impede,
dias é de rigor — desde que presentes os requisitos legais ("risco iminente') e
cumpridos os procedimentos formais ("motivadamente’) —, que a Administracéo,
juntamente com o0 auto de infragdo (multa) e sem prévia manifestacdo do
interessado (inaudita altera parte), resguardado, para o futuro, 0 espaco
didético de defesa e prova, lavre termo de embargo, apreensdo e depdsito. Elao
faz como medida acautdlatéria de evidéncias e do interesse publico contra a
possibilidade de continuagdo da conduta ilicita ou de exacerbagdo tanto do risco
de dano futuro, como de degradacéo ja acontecida.
10. Sem dlvida, comercidizar, transportar ou manter em depdsto madeira
irregular caracteriza risco iminente a ordem publica ambiental, risco esse
incompativedl com o imperativo de legitimidade e de legdidade da ordem
econdmica (art. 170, VI, da Congituicdo Federal). Impbe-se, nessa hipétese, 0
exercicio do poder de policia cautelar, mais ainda quando se trata de empresa
gue ndo possui comprovacdo da origem dos produtos e subprodutos em seu poder
derivados de espécie ameagada de extingao.
11. Incumbe a quem transporta, tem em depdsto ou comerciaiza produtos
ilegais ou de procedéncia suspeita, no caso madeira de origem ndo identificada,
peremptoriamente provar que sua empresa ndo mais sera utilizada para atividades
ilicitas. Cabe-lhe, iguamente, implantar mecanismos rigorosos de controle interno,
mormente quando se considera 0 questionamento da autuacdo adminigtrativa na
via estreita do Mandado de Seguranca. Inexiste, pais, in casu, violacéo do art. 70,
§ 4° da Le 9.605/1998.

CASO CONCRETO: INCITACAO AO FUNCIONAMENTO DE

"LAVANDERIASFLORESTAIS'

12. O art. 72 da Le 9.605/1998 lida véarias sancbes adminigtrativas que se
organizam em numerus apertus, pois complementadas com outras previstas em
normas ndo ambientais, como as do dominio sanitério, urbanigtico, da navegacéo
etc. Varias dessas sangdes podem — e em aguns casos, precisam — ser impostas
cautelarmente e inaudita altera parte.
13. A criagdo judicd do requisito de ilicitude da atividade total da empresa,
de modo a obgtruir a imposicdo de medida administrativa cautelar, confere
interpretacdo contraria aos nobres objetivos do art. 72 da Lei 9.605/1998, quais
sgam impedir, conter e desestimular a degradacdo ambientd de qualquer
modalidade, e, na hipdtese de atague inconcesso a flora, enfrentar com rigor o
acelerado desmatamento ilegal e coibir o0 comércio esplrio que,
concomitantemente, o dimenta e dele se beneficia Na seara florestd, td
construcdo hermenéutica judica, em afronta ao espirito e a ratio da norma,
produz o perverso resultado de impulsonar e vigbilizar a exploragéo dilapidadora
das florestas, inclusve de espécies ameacadas de extincdo, rigidamente
protegidas, como a castanheira-do-para ou castanheira-do-brasil (Bertholletia
excelsa).
14. A interpretacdo judicd ndo deve conduzir a resultado concreto que, direta
ou indiretamente, negue, distorca, dificulte ou enfraqueca as findidades sociais
maiores da ld, in casu com o efeito prgudicid complementar de incentivar o
aparecimento e o funcionamento, a vista e sob chancela do juiz, de verdadeiras
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"lavanderias florestais'. A se vdidar o critério da "ilicitude de toda atividade da
empresa’, bastaria a0 empres&rio, em aguma medida, "diluir’ ou "batizar" com
produto licito seus depdsitos de madeira ilegd para, facilmente, bloquear a
atuacdo cautelar dos 6rgaos de fiscalizacdo. Imagine-se a adogcdo da mesmatese
judicd (judicd, sm, pois ausente da lel) noutros campos da crimindidade, como
em estabelecimentos sd parcidmente voltados a atividades transgressoras, que
tenham em depdsito ou vendam entorpecentes, bens contrabandeados, produtos
piratas ou originados de receptacdo. Nessa linha, 0 STJ entende que "as normas
ambientais devem atender aos fins sociais a que se desinam” (REsp
1.367.923/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 6/9/2013).
15. Recurso Especid provido.
ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em que sfo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a S(a).
Ministro(a)-Rdator(a)." Os Srs. Minisras Og Fernandes e Assusete Magahées votaram com
0 Sr. Minigro Rdlator.

Ausentes, judificadamente, os Srs. Minigros Francisco Falcdo e Mauro
Campbdl Marques."

Brasilia, 27 de novembro de 2018(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RECURSO ESPECIAL N° 1.668.652 - PA (2017/0086149-3)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : INSTITUTO BRASLEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO . RNOVAESELEAL LTDA

ADVOGADO . JOAO DA COSTA MENDONCA - TO001128

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da
Republica, contraacorddo do Tribund Regiond Federd da 12 Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IBAMA. FISCALIZACAO. ESTOQUE DE MADEIRAS EM EXTINCAO.
INFRAQAO AMBIENTAL. PUNI(;AO ADMINISTRATIVA. EMBARGO E
INTERDI(;AO DO ESTABELECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A interdicdo de edtabelecimento comerciad pode ser
determinada pela fiscalizacdo ambiental, como medida cautelar, para evitar a
continuidade dos efeitos decorrentes do exercicio de atividade irregular ou que
possa acarretar dano permanente a0 meo ambiente, de acordo com as
disposigOes do artigo 72, incisos VIl e I1X daLe 9.605/98.

2. Ndo se admite a interdicdo no caso em que identificada a
manutencdo em depdsito de espécie de madeira proibida sem licenca do 6rgéo de
fiscalizacdo ambiental. A hipotese ensgja apreensdo da madeira e lavratura de
auto de infracdo para imposicéo de pendidade pecunidria, mas ndo permite a
interdicdo do estabelecimento, que impede totalmente o exercicio da atividade da
empresa, porque ndo se revela ilicita toda a sua atuacdo e ndo ha risco de
provocar dano permanente ab meio ambiente. Deve ser descongtituido o auto de
interdicdo do estabel ecimento.

3. Negase provimento ao recurso de apelacdo e a remessa
oficid.

A parte recorrente dirma que houve ofensa aos arts. 535 do CPC/1973, 1° e

8°dale 1.533/1951 e 72, VII elX, dalLd 9.605/1998.

recurso.

Aduz, em suma, estarem presentes todos os requisitos de admissibilidade do

Transcorreu in albis o prazo para apresentacdo das contrarrazoes.

O Minigério Plblico Federa opina peo provimento do recurso:
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PROCESSUAL CIVIL. MEIO AMBIENTE
ADMINISTRATIVO. EMBARGO. INTERDICAO EM LOCAL UTILIZADO
PARA DEPOSITO DE MADEIRA PROIBIDA. ART. 72 DA LEI 9.605/98.
PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. ART. 225 DA CF. 1
— Da leitura do art. 72 da Le n° 9.605/98, que cuida dos tipos de punicéo as
infracdes adminigtrativas, percebe-se que o embargo de obra seré aplicada quanto
“0 produto, a obra, a atividade ou o estabel ecimento ndo estiverem obedecendo as
prescricdes legais ou regulamentares.” (8 7°). Portanto, ndo condiciona a sua
aplicagd a estabelecimento cuja atividade sgja exclusvamente ilicita, ao
contré&rio, tem ampla cominagdo. 2 — A criagdo do requisito da “exclusividade’
como forma de justificar a imposicéo da san¢éo adminigirativa confere exegese
contraria a finalidade da norma contida no art. 72 da L& n° 9.605/98. 3 — Correta
a argumentacdo deduzida pdo IBAMA, no sentido de que “N&o se pode
smplesmente permitir a continuidade das atividades da
empresa,independentemente das infracOes constatadas, pois isso afetaria direta e
indevidamente o Poder de Policia da Administracdo Ambienta, dém :de néo
enfrentar o permissivo, legd que permite ao IBAMA aplicar sangbes admitidas
pelalegidacéo” (e-STJfl. 233). 4 — Parecer pelo provimento do recurso especial.

Eordatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.668.652 - PA (2017/0086149-3)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Redator):
Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca contra ato praticado pelo Indituto Bradlaro
do Meo Ambiente e dos Recursos Naturais RenovaveisHbama en MarabaPA, em que a
impetrante pretende a obtencéo de ordem que determine a imediata suspenséo do lacre de seu
estabeecimento, bem como a anulacdo de auto de infraco e multa aplicada em virtude de
congtatacdo de estoque de madera mantido ilegdmente A sentenca julgou parcidmente
procedente o0 pedido (fls 147-152) "paa o fim de suspender a gplicacdo do
embargo/interdicdo (lacre) da Requerida’. A decisdo foi mantida no segundo grau.

O presente recurso chegou ao meu Gabinete em 9 de maio de 2017, tendo-se
, ho mesmo dia, por decisfo monocréica, dado provimento a0 Agravo, convertido em
Recurso Especid. Em 30 de agosto do referido ano, 0 processo foi enviado ao Minigério
PUblico para parecer.

Necess&rio um histdrico cronolégico da tramitacdo do Mandado de Seguranca,
porquanto urge, quanto ao relevante tema do desmatamento, aperfeicoar o sistema interno
de gestdo processual nos nossos tribunais, de modo a evitar que a respodta judicd tarde
tanto que, ao chegar, jatenha perdido, tota ou parcidmente, o sentido préatico. Veamos.

A peticdo indd foi guizada em 12 de novembro de 2004. Deferiu-se a liminar
em 3 de dezembro do mesmo ano. A sentenca € de 11 de maio de 2005. Em 25 de junho de
2013, prolatou-se 0 acorddo da Apelacéo. A peticdo do Recurso Especid data de 5 de
novembro de 2013. No Tribund Regiond Federal, a deciséo de inadmisshilidede do Recurso
Especid ocorreu somente em 21 de novembro de 2016, portanto dois anos apls sua
interpos céo.

O Ibama pugna pela manutencéo do embargo e da suspensio das atividades de
empresas que vidlam a legidacdo ambiental.

Para mdhor compreensdo da controvérda, transcrevo os fundamentos do
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decisum recorrido (grifo acrescentado):

No caso em exame, verificase que houve a interdicdo da
atividade da empresa impetrante por manter em depdsito espécie de madeira
proibida (castanheira — Bertholletia excelsa) ... considero que no caso a medida
ndo se reveste de legdidade. 1sso porque a irregularidade da manutencdo em
depdsito de uma espécie de madeira nao afeta toda a atividade da empresa
e deveria haver téo-somente apreensdo e imposicdo de penalidade
administrativa pecuniaria. A medida prevista no artigo 72, VIl e IX da Le
9.605/98 deve ser aplicada em situacdes em que ha ilicitude de toda
atividade da empresa ou em que ha risco de dano permanente a0 meio
ambiente, revestindo-se de carater cautelar para evitar a continuidade dos efeitos
da acéo irregular. Contudo, n&o é essa a hipdtese dos autos.

Deve-se registrar que a sanc¢éo prevista no art. 72, VII, da Le
9.605/98 (interdicdo de dividade) para dém de subordinar-se ao controle
designado peo prévio processo adminigrativo (art. 70, 8 4°), pressupde o
exercicio de atividade ilicita, porque degradante do meio ambiente, e que, portanto,
deve cessar. A manutencdo em depdsito de espécie proibida (castanheira) ndo
tem condé de tornar ilicita toda a atividade empresaria da impetrante -
consequéncia acangada com a interdicdo hogdilizada Portanto, a medida
sancionatéria em questdo (Lel 9.605/98, art. 72, VII e IX) somente € cabivel nas
situagcOes em que as atividades da empresa configurem dano permanente ao
meio ambiente, situacdo inexistente na hipotese vertente.

O 6rgéo ambientd federd sustenta que "a suspensdo do embargo sgnificard a
sobreposicao do interesse econdmico sobre o dirdto coldivo a0 meo ambiente
ecologicamente equilibrado, permanecendo,o infrator, na confortével posicéo de continuidade
de atividade poluidora e, lucrativa, limitando,a atuacéo do IBAMA aimposcéo de multapara
gue o0 autuado deixe de infringir le ambientd" (e-STJfl. 227).

M er ece prosperar airresgnacao.

Ao interpretar 0 art. 72 da Le 9.605/1998, o Tribund de origem adota a
Seguinte tese juridica: o "embargo de obra ou dividade' (inciso VII) e a "suspensio parcid
ou totd de dividades' (incdso 1X), previsos expressamente na le, somente se golicam quando

ocorrer "iliatude de toda atividade da empresa’.

1. Desmatamento e crise da biodiver sdade

Ha uma crise da biodiversidade no Brasl. Infdizmente, vivemaos época de
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colossd e empedernido desmatamento ilegd. Explicase, pois, que, para a ld, infraor sga
tanto quem — brandindo motosserra ou ticdo a espdhar fogo e brasas, ou, mas grave, usando
"correntd0” com extremidades presas a dois tratores — abate a vegetagdo nativa, muito dela
composto de arvores centendrias e endémicas, como quem, empregando veiculo ou bacéo de
negdcio, trangporta ou comercidiza madeara irregularmente colhida

Asim ha de ser, pois os trés nicleos de agentes envolvidos (desmatador,
transportador e comerciante) condituem atores centrais e indissociaves, dos imprescindives
a0 processo e a cadeia de exploracéo criminosa das florestas. Na verdade, o transportador e
0 comerciante urbano que vidam a legidacdo dimentam diretlamente 0 desmatamento
predatorio ao viaailizarem o escoamento e proporcionarem a sustentacdo financeira— e mesmo

alucrdividede — da producéo maddrerailicta

2. Caganheira (Bertholletia excelsa): icone da flor esta amazbnica

E fato incontroverso que a floresta amazonica encontra-se ameagada pelo
desmatamento ilegd. Nos Ultimos tempos, muito ja se avangou no Brasil, que conta com
legidacdo moderna 0 Cbdigo Horestd. Algumes espécies da flora brasileira, por suas
fitocaracteridticas especificas, ganham status de icone no oceano verde das nossas matas 0
pau-brasil, que da nome ao Pais, 0 ipé&amardo, por suas flores que se associam as cores
dominantes da nossa bandeira

Nessa categoria, imponente e bela, dotada de tronco retilineo de até 60m de
dtura, que sobressal no meio da floresta densa, produtora de fruto (castanha) apreciado em
todo o mundo, a castanheira (Bertholletia excelsa) é espécie smbolo da Floresta
Amazbnica, fundamentd a ecologia e a socioeconomia da regido. Por isso mesmo, seu corte e
derrubada est@0 vedados onde quer que se ache (at. 29 do Decreto 5.975/2006,
recepcionado pelo art. 70 da Le 12.651/2012, golicavd também a "seringuard’ — Hevea
).

N&o obgante td proibicdo peremptéria, essas arvores mgestosas e longevas
(chegam a viver 800 anos) continuam a padecer de incessante e acel erada destruicéo, gerada
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por desmatamento, incéndio e até envenenamento, encontrando-se hoje a bera do
dessparecimento. Dal sua indusio na Lista Nacional Oficial de Espécies da Flora
Ameacadas de Extin¢éo (Portaria 443/2014 do Minigéio do Meio Ambiente).

Se fGssemos um Pais acosumado a cumprir a le, o abrangente e complexo
quadro de prescrigbes conditucionas e infraconditucionais de sdvaguarda da floresta
amazonica e de suas incontavel's espécies de toda ordem bastaria para, primeiro, garantir-lhes
a sobrevivénda (olhando para o futuro, nossos descendentes) e, segundo, SMmultaneamente,
pensando no presente, retirar da mis&ria centenas de milhares de pessoas e dar-lhes dignidade
humana integrd, de mandra a conduzir a imensa e ainda isolada regido ao desenvol vimento
ecologicamente sustentavel, indusive com exploracdo néo predatoria dos seus riquissmos
recursos minerais e biologicos, dos quais néo abrimos mao, pois componentes inseparavels de
nossa soberania como Nagéo.

Se precisarmos de dgo mals, agregando ao plano legidativo a textura &ica dde
insepardve, como guia e ferramenta na nossa tormentosa marcha de convendmento e de
superacdo de vehos e ultrgpassados paradigmas, que nos ilumine entéo o aerta doquente do
Papa Francisco, na sua extraordin&ria e bem-vinda Encidica Laudato ' (Louvado sgas,
"Sobre 0 Cuidado da Casa Comum’), cujo texto expressamente menciona a FHoresta
Amazbnica. Para o0 Papa Francisco, ao amparar a biodiversdade devemos "prestar uma
especid aencdo as areas mas ricas em variedade de espécies, em espécies endémicas, raras
ou com menor grau de efdtiva protec@o. Ha lugares que requerem um cuidado particular pela
Sua enorme importancia para o ecossstema mundia, ou que condtituem Sgnificativas reservas
de &gua assegurando assm outras formas de vida. Mencionemos, por exemplo, os pulmdes do
planeta repletos de biodiversdade que sBo a Amazbnia e a bacia fluvid do Congo ... A
importandia destes lugares para 0 conjunto do planeta e para o futuro da humanidade néo se
pode ignorar. Os ecoss stemas das florestas tropicals possuem uma biodiversidede de enorme
complexidade, quase impossivel de conhecer completamente, mas quando estas florestas sdo

queimadas ou derrubadas para desenvolver cultivos, em poucos anos perdem-se inlmeras

epécies’.
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3. Exigénciaslegais de confor midade

Atividades e obras humanas estédo condicionadas a exigéncias legais de
conformidade — sgam standards de seguranca do trabaho, do trandto, contra incéndios e
todo tipo de acidentes, sgam de ordem sanitaria ou ambientd, sgam ainda aque as destinadas
a sugentar ora a quaidade do endgno e de planos de salide, ora a protecdo do consumidor, da
concorréncia, de pessoas com deficdéncia ou de idosos. Designadas a anparar 0 interesse
publico, tais prescrigdes devem, por 6bvio, ser edritamente observadas e cumpridas, sob pena
de suspensio ou de interdicéo da ac&o ou do empreendimento.

No regime juridico dos recursos naturais, a inseridas as florestas, o Estado de
Direito Ambiental assenta-se néo sO na generosa previsio de diretos e obrigaches de
preservacao e uso usentével (= quadro que desagua indusve em um dirgto a ter direitos
ambientais), mas também, nomeedamente, na eficacia dos mecanignos adminigrivos e
judidas de implementacéo; se fdharem estes, ruira todo o edificio da congtituciondidade e
legdidade ambientas

4. Cautéares adminigrativas ambientais

Pdlo viés da indispensabilidade e da garantia de implementacéo legal eficaz,
as cautelares administrativas judificam-se tanto quanto as cautelares judiciais. Ambas
visam propiciar a totd redizacdo da ordem juridica e evitaa 0 esvaziamento ou a
desmordizacéo cotidianos de direitos e obrigagfes, sobretudo os de ordem plblica, pela
naturd demora da ac&o e dos procedimentos ordindrios da Administracéo, que séo dotados
de prazos e ritos tahados para resguardar o contraditorio e a anpla defesa do infretor, pilares
do Estado de Direto.

Fundado nos principios da prevencdo e da precaucdo, o embargo
administrativo preventivo (ou suméio) — medida tempor&ia de restricdo da liberdade
econdmica e de prevaéncia do interesse publico sobre o privado, financero ou ndo —

impde-se como indrumento cautelar a cargo da Adminidracéo para estancar, de imediao,
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conduta danosa ou que ponha em risco futuro o bem juridico tutelado pela norma em questéo,
agolicive ndo sO em infragdes permanentes como nas indanténeass. O embargo suméio, total
ou parcid, ao pardisar obra, empreendimento ou atividade, impede, dém do risco de dano
futuro, a continuidade, a repeticéo, o agravamento ou a consolidacao de preg uizos coletivos ou
individuas, patrimonias ou extrgpatrimonals, entre outras hipoteses a disparar sua aplicacao.

No embargo preventivo ou sumaio, a ampla defesa e o contraditdrio, embora
plena e totd mente abonados, sdo postergados, ig0 €, ndo antecedem a medida adminidrativa
O = e 0 quando do levantamento da constricdo dependem de prova caba, a cargo do
infrator, de haver sanado integrdmente as irregul aridades gpontadas, de forma a tranquilizar a
Administracéo e a sociedade em face de legitimo e compreensivel receio de cometimento de
novas infrag0es, reparando, ademas, eventuas danos causados. Nessas circungéancias,
descabe fdar, pois, em ofensa aos principios do devido processo legd, do contraditério e da
ampladefesa

Assim, consoante o que digpde o art. 45 da Le 9.784/1999, nadaimpede, dids
€ de rigor — desde que presentes os requisitos legas ("risco iminente’) e cumpridos 0s
procedimentos formais ("motivedamente') —, que a Administragdo, juntamente com o auto de
infracdo (multa) e sem prévia manifestacdo do interessado (inaudita altera parte),
resguardado, para o futuro, o espaco didéico de defesa e prova, lavre termo de embargo,
apreensdo e depdsto. Ha o faz como medida acautdatdria de evidéncias e do interesse
publico contra a possibilidade de continuacdo da conduta ilidta ou de exacerbac@o tanto do
risco de dano futuro como de degradaco ja acontecida

Sem divida, comerdidizar, transportar ou manter em depdsito madera irregular
caracteriza risco iminente a ordem publica ambiental, risco esse incompatiived com o
imperativo de legitimidade e legdlidade da ordem econdmica (art. 170, VI, da Condtituicgo
Federal). Impde-se, nessa hipdtese, 0 exercicio do poder de policia cautdlar, mas ainda
quando se trata de empresa que N0 possui comprovacdo da origem dos produtos e
subprodutos em seu poder derivados de espécie ameacada de extingéo.

Incumbe a quem transporta, tem em depdsito ou comercidiza produtos ilegas,

no caso madeaira de origem ndo identificada, peremptoriamente provar que Sua empresa néo



AN

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

{

mas sera utilizada para dividades ilictas. Cabe-lhe, igudmente, implantar mecanismos
rigorosos de controle interno, mormente quando se considera 0 questionamento da autuacao
adminigrativa na via estreita do Mandado de Seguranca. Inexide, pais, in casu, violagéo do
art. 70, 8 4°, da Le 9.605/1998.

5. Incitacdo ao funcionamento de " lavanderias' florestais

O at. 72 da La 9.605/1998 liga véias sancbes adminidratives que se
organizam em numerus apertus, pois complementadas com outras previstas em normas néo
ambientals, como as do dominio sanit&rio, urbanigico, da navegacdo etc. Vaias dessas
sancOes podem — e em dguns casos, precisam — ser impostas cautelarmente e inaudita altera
parte.

Dispde o paragrafo 7° do art. 72 da La 9.605/1998 que o "embargo de obra
ou atividade" (indso VII) — assm como outras sangdes previtas no mesmo digpositivo,
indsos VI a IX — sera gplicado quando "o produto, a obra, a atividade ou o0 estabelecimento
néo egtiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares” (grifo acrescentado).

Mas especificamente, 0 Decreto 6.514/2008 prescreve que "O embargo de
obra ou atividade e suas respectivas areas tem por objetivo impedir a continuidade do dano
ambienta, propiciar a regeneracdo do meo ambiente e dar viabilidede a recuperacéo da érea
degradada, devendo redtringir-se exdusvamente ao locd onde verificou-se a prética do ilicito”
(art. 108). Ja a"suspensio parcid ou totd de atividades conditui medida que visaa impedir a
continuidade de processos produtivos em desacordo com a legidacéo ambientd” (art. 110).
Como se nota, no perfil normativo das duas medidas — que, repita-se, podem ser impostas,
judida ou adminidrativamente, de manaira cautdar e inaudita altera parte — néo se coloca,
ou ndo e judtifica, a exigénda de que a ilegdidade deva afetar toda a atividede da empresa,
porquanto pressuposto nNdo previto em lda, argumento intuido do nada peas indéncias
ordin&ias,

A criacéo judidd do requisito de ilicitude da atividade total da empresa, de
modo a obdruir a imposcdo de medida administrativa cautelar, confere interpretacéo

contraria aos nobres objetivos do art. 72 da La 9.605/1998, quais sgam impedir, conter e
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desetimular a degradacdo ambienta de qualquer moddidade, e, na hipdtese de aague
inconcesso a flora, enfrentar com rigor 0 acelerado desmatamento ilegal e coibir o comércio
esplrio que, concomitantemente, 0 dimenta e dde se beneficia Na seara floredd, td
construcéo hermenéuticajudicid, em afronta ao espirito e aratio da norma, produz o perverso
resultado de impuldonar e viahilizar a exploracdo dilgpidadora das florestas, indusve de
espécies ameacadas de extingdo, rigidamente protegidas, como a castanheira-do-para ou
castanheira-do-brasi| (Bertholletia excelsa).

A interpretacéo judida néo deve conduzir a resultado concreto que, direta ou
indiretamente, negue, distorga, dificulte ou enfraquega as findidades socias maores da ld, in
casu com o efeto prgudicid complementar de incentivar 0 aparecimento e o funcionamento, a
vida e sob chancdado juiz, de verdadeiras "lavanderias floredas'.

A se vdidar o critério da "ilidtude de toda aividade da empresa’, bagtaria ao
empresaio, em dguma medida, "dluir' ou "batiza com produto licito seus depdsitos de
meaddra ilegd para, faclmente bloguear a atuacdo cautdar dos 6rgdos de fiscdizacdo.
Imagine-se a adocdo da mesma tese judidd (judicid, Im, pois ausente da lg) em outros
campos da crimindidade, como em estabdecimentos sO parcidmente voltados a atividades
transgressoras, que tenham em depdsito ou vendam entorpecentes, bens contrabandeados,
produtos piratas ou originados de receptacao.

Va nalinha do presente voto o irretocavel parecer da Doutora Denise Vind
Tulio, Subprocuradora-Geral da Republica "A criacdo do requisito da 'excusvidade como
forma de judificar a imposicéo da sancéo adminidrativa confere exegese contraria a findidade
danormacontidaart. 72, dalLa n° 9.605/98".

N&o é diversa a perspectiva do STJ, consoante a qud "as normas ambientals
devem atender aos fins socias a que se desinam” (REsp 1.367.923/RJ, Rd. Minidro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 6/9/2013):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL
PUBLICA. DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO
EXTRAPATRIMONIAL ou DANO MORAL COLETIVO.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN DUBIO PRO NATURA.
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4. As normas ambientais devem atender aos fins sociais a que se
destinam, ou sgja, necessaria a interpretacdo e a integracdo de acordo com o
principio hermenéutico in dubio pro natura.

Recurso especia improvido.

(REsp 1367923/RJ, Rel. Minigro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 06/09/2013).

Com €efeto, conforme exposto pelo parecer do Minigério Plblico Federd, a
concdusio do Tribund a quo, "ao invés de repreender os agentes através de medidas
sancionatdrias, esse entendimento acaba por incentivalos a praticar agdes que degradam o
meio ambiente, certos de que seus locas de trabadho permaneceréo inclumes e a sua
digposicéo para perpetuar a praicado iliatd".

Correto, portanto, o arrazoado deduzido pelo Ibama, no sentido de que "néo se
pode smplesmente permitir a continuidade das atividades da empresa, independentemente das
infrac0es congtatadas, pois isO afdaria direta e indevidamente o Poder de Polica da
Administracdo Ambienta, dém de ndo enfrentar o permissivo, legd que permite ao IBAMA
aolicar sangbes admitidas pelalegidacao’ (e-STJfl. 233).

Asam, de rigor a declaracéo da legdidade e da legitimidade da suspenséo e do
lacre adminidrativos, a serem impodios cautelarmente pea Autoridade Adminidrativa, de
aividade, obra ou empreendimento, quando constatado o transporte, 0 depdsito ou a
comeddizacdo de qualquer quantidade ou volume de madera ou subprodutos em
desconformidade com as exigéncias da legidacio gplicavd, mantendo-se, no mais, 0 acordédo
recorrido

Diante do exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.



SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2017/0086149-3 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.668.652 / PA

Numeros Origem: 00012370220044013901 200439010012300
PAUTA: 27/11/2018 JULGADO: 27/11/2018

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA
RECORRIDO . RNOVAESELEAL LTDA
ADVOGADO : JOAO DA COSTA MENDONCA - T0001128

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Infragdio Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Ausentes, judtificadamente, os Srs. Ministros Francisco Facdo e Mauro Campbel
Marques.



