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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 770.851 - DF (2015/0220024-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO - SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MPU

ADVOGADO : FABIO FONTES ESTILLAC GOMEZ - DF034163
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. ENTIDADE DE
CLASSE. AJUIZAMENTO NA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. O ac6rddo recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte no sentido de que
a Justica Federa no Distrito Federal possui jurisdicéo naciond, por forca do art. 109, 8
2°, da Condtituicdo da Republica, e, desse modo, as decisdes proferidas pea Secéo
Judiciaria do Didgtrito Federal ndo tém sua abrangéncia limitada nos termos do art. 2°-A
da Le 9.494/1997, daingindo todos os subgtituidos domiciliados no territério naciond.
Precedente: Agint no REsp 1.382.473/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 30/3/2017.

2. Agravo interno ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo interno, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kuking, Regina
Helena Costa (Presidente), Gurgd de Faria e Napoledo Nunes Maia FHlho votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 05 de fevereiro de 2019(Data do Julgamento)

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



A

197

§
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 770.851 - DF (2015/0220024-6)

RELATOR
AGRAVANTE
AGRAVADO
ADVOGADO

: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

: UNIAO

- SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MPU
: FABIO FONTES ESTILLAC GOMEZ - DF034163

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): Trata-se de agravo

interno interposto pela Unido contra decisdo assm ementada (e-STJ fls. 243-247).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO COLETIVA. ENTIDADE DE CLASSE. AJUIZAMENTO NA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 83/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

Nas razdes recursais, a agravante sustenta ser ingplicavel a Simula 83/STJ, pois existem
precedentes no mesmo sentido de sua tese.

Afirma que, "o cerne da controvérsia ndo € propriamente de foro, mas de limitacdo

territorial da eficacia do titulo judicial nos termos do art. 2°-A da Lei 9.494/97 e, nesse

ponto, o acérddo recorrido esta desalinhado a jurisprudéncia dessa Corte" (e-STJ fl. 255, grifo no

origind).

Impugnagéo apresentada (e-STJ fls. 262-266).

E o rdatdrio.
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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 770.851 - DF (2015/0220024-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. A(;AO COLETIVA. ENTIDADE DE
CLASSE. AJUIZAMENTO NA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL. POSSIBILIDADE. COMPETENCIA EM TODO O
TERRITORIO NACIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 83/STJ.

1. O ac6rdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte no sentido de que
a Justica Federa no Didtrito Federal possui jurisdicéo naciond, por forca do art. 109, 8
2°, da Condtituicdo da Republica, e, desse modo, as decisdes proferidas pda Secéo
Judiciaria do Digtrito Federal ndo tém sua abrangéncia limitada nos termos do art. 2°-A
da Le 9.494/1997, dingindo todos os subgtituidos domiciliados no territério naciond.
Precedente: Agint no REsp 1.382.473/DF, Relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, DJe 30/3/2017.

2. Agravo interno ndo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO BENEDITO GONCALVES (Relator): O recurso em
apreco Ndo merece prosperar.

Trata-se de acdo ordinaria, com pedido de tutela antecipada, proposta peo Sindicato
Naciona dos Servidores do Minigéio Publico da Uni&o contra a Unido, objetivando obter o
pagamento integral da gratificacdo de cargo em comissdo, de natureza especial e funcéo de chefia,
direcdo e assessoramento, acumulada com o vencimento do cargo efetivo, bem como o pagamento

das diferencas entre o vaor pago e o valor integral da gratificacdo das parcelas vencidas.

A inicd foi liminarmente indeferida, com extingdo do processo sem julgamento de mérito,
pelafata de legitimidade ativa do Sindicato-autor.

Proposta apelacdo, o TRF deu-Ihe provimento, sob o fundamento de que "o art. 2°-A da Lei
n. 9.494/97 deve ser interpretado em consonancia com o digposto no art. 109, 8§ 2°, da Congtituicéo
Federd, que estabelece o foro do Distrito Federal como foro geral para as causas intentadas contra
a Unido, de modo que, a limitagdo territoria prevista no diploma legd referido se aplica apenas as
acOes gjuizadas no foro do domicilio dos autores, do loca do ato ou fato ou da situagéo da coisa'.
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Nas razdes do recurso especiad, interposto com base na dinea "d' do permissvo
condtituciona, a Uni&o aponta violagdo do art. 2°-A da Le 9.494/1997, ao argumento de que "a
sentenca proferida peo Jizo Federal da Secdo Judiciaria do DISTRITO FEDERAL, segundo a
interpretacdo literal do citado dispostivo, ndo surtird qualquer efeito, ja que nenhum dos substituidos
do processo em epigrafe estd domiciliado no DISTRITO FEDERAL" (e-STJ fl. 195, grifo no
origind).

Foi negado provimento ao apelo extremo uma vez que 0 acdrddo recorrido adotou
entendimento consolidedo nesta Corte, no sentido de que a Justica Federal do Didtrito Federd,
possui jurisdicdo naciond, por forga do art. 109, 8 2°, da Constitui¢do da Republica, e, desse modo,
as decisdes proferidas pela Secdo Judiciaria do Digtrito Federal ndo tém sua abrangéncia limitada
nos termos do art. 2°-A da Lel 9.494/1997, aingindo todos os subgtituidos domiciliados no territdrio

naciond.

Nesse sentido, 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EFEITOS DA SENTENCA
PROFERIDA EM ACAO COLETIVA. ART. 22-A DA LEl 9.494/1997.
INCIDENCIA DAS NORMAS DE TUTELA COLETIVA PREVISTAS NO CODIGO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR (LEI 8.078/1990), NA LEI DA ACAO CIVIL
PUBLICA (LEI 7.347/1985) E NA LEI DO MANDADO DE SEGURANCA (LEI
12.016/2009). INTERPRETACAO SISTEMATICA. LIMITACAO DOS EFEITOS
DA COISA JULGADA AO TERRITORIO SOB JURISDICAO DO ORGAO
PROLATOR DA SENTENCA. IMPROPRIEDADE.

1. Na hipétese dos autos, a quaestio iuris diz respeito ao alcance e aos efeitos de
sentenca deferitoria de pretensdo agitada em Acdo coletiva pdo Sindicato
representante dos servidores do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. A
controvérsia circunscreve-se, portanto, a subsungao da matéria ao texto legd inserto
no art. 2°-A da Le 9.494/1997, que dispde sobre os efeitos de sentenca proferida em
acdo coletiva

2. A res iudicata nas agles coletivas € ampla, em razdo mesmo da existéncia da
multiplicidade de individuos concretamente lesados de forma difusa e indivisivel, ndo
havendo que confundir competéncia do juiz que profere a sentenca com o alcance e
os efeitos decorrentes da coisa julgada coletiva.

3. Limitar os efeitos da coisa julgada coletiva seria um mitigar exdrixulo da
efetividade de decisdo judicid em agdo supraindividual. Mais ainda: reduzir a eficacia
de tal decis@o a “extensdo” territoria do 6rgéo prolator seria confusao atécnica dos
institutos que baizam os critérios de competéncia adotados em nossos diplomas
processuais, mormente quando — por forca do normativo de regéncia do Mandado de
Seguranca (higido neste ponto) — a fixagdo do Juizo se da (deu) em razéo da pessoa
gue praticou o ato (ratione personae).

4. Por forca do que dispdem o Cédigo de Defesa do Consumidor e a Lei da Acéo
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Civil Pdblica sobre a tutela coletiva, sufragados pela Le do Mandado de Seguranca
(art. 22), impde-se ainterpretacéo sistematica do art. 2°-A da Le 9.494/97, de forma
a prevalecer o entendimento de que a abrangéncia da coisa julgada é determinada
pelo pedido, pelas pessoas afetadas e de que a imutabilidade dos efeitos que uma
sentenca coletiva produz deriva de seu transito em julgado, e ndo da competéncia do
Orgéo jurisdiciona que a proferiu.

5. Incide, in casu, o entendimento firmado no REsp. 1.243.887/PR representativo de
controvérsia, porquanto naguele julgado ja se vaticinara a interpretacdo a ser
conferida ao art. 16 da Leé da Acdo Civil Publica (aterado pelo art. 2°-A da Le
9.494/1997), de modo a harmoniza-lo com os demais preceitos legais aplicaveis ao
tema, em especia as regras de tutela coletiva previstas no Cédigo de Defesa do
Consumidor.

6. No mesmo sentido os seguintes precedentes do STJ e do STF. REsp
1.614.263/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12.9.2016;
Agint no REsp 1.596.082/PR, Red. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 13.3.2017; e RE 609.043 AgR, Rd. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 14.6.2013.

7. Na hipétese dos autos, trata-se de acdo proposta por Sindicato representante dos
servidores do Poder Judiciario de Santa Catarina e, portanto, o alcance da decisdo
deve se limitar a respectiva unidade da federacéo, como decidiu o acordédo recorrido,
embora sob o fundamento da limitacdo territorial da competéncia do 6rgdo prolator,
agui rechacada.

8. N&o se pode conhecer da irresignacdo contra a ofensa aos arts. 20, 88 3° e 4° do
CPC/1973, pois a matéria relacionada aos referidos dispositivos legais (irrisoriedade
dos honorérios de advocaticios, que foram apenas invertidos pela decisdo a quo),
ndo foram analisados pela instancia de origem. Incidéncia, por anaogia, do 6ébice de
admissibilidade da Simula 282/STF.

9. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido. (REsp
1.671.741/RS, Relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 12/9/2017)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
N. 83/STJ. ACAO COLETIVA. ENTIDADE DE CLASSE. AJUIZAMENTO NA
SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE.
COMPETENCIA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo redizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Il - O acérdéo recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, no sentido de
gue a Justica Federa do Distrito Federal, possui jurisdicdo nacional, por forca do art.
109, § 2°, da Congtituicdo da Republica, e, desse modo, as decisdes proferidas pela
Secdo Judiciaria do Distrito Federal ndo tém sua abrangéncia limitada nos termos do
art. 2°-A daLe n. 9.494/97.

Il - "Assim, proposta a acéo coletiva ha Secdo Judiciaria do Distrito Federal, ndo ha
cogitar de falta de competéncia territorial, sendo que a eficécia subjetiva da sentenca
ficara limitada a0 espectro de abrangéncia da associacdo autora' (CC 133.536/SP,
Rd. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
14/08/2014, DJe 21/08/2014).

IV — A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
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desconstituir a decisdo recorrida.
V — Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.382.473/DF, Relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 30/3/2017)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL DA SEQAO
JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL E DO ESTADO DE SAO PAULO.
DEMANDA COLETIVA AJJIZADA POR ENTIDADE DE ABRANGENCIA
LOCAL EM FACE DA UNIAO. COMPETENCIA CONSTITUCIONALMENTE
ATRIBUIDA A SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL (ART. 109, § 2°),
QUE NAO SE ALTERA EM FACE DA LIMITA(;AO SUBJETIVA PREVISTA NO
ART. 2°-A DA LEI 9.494/97.

(...)

2. O Juizo Federa do Distrito Federal, o suscitado, declinou da competéncia ao
fundamento de que eficécia subjetiva da sentenca coletiva amejada, segundo o que
dispde o art. 2°-A da Le 9.494/97, estaria limitada & competéncia territoria do seu
6rgéo prolator. O Juizo Federa de S&o Paulo, o suscitante, alega que a competéncia
constitucional da Justica Federal do Distrito Federal ndo poderia ser preterida por
norma infracongtitucional e que o art. 2°-A da Lea 9.494/97 ndo trataria de
competéncia, mas dos efeitos da sentenca.

3. A Justica Federal do Distrito Federal, na exegese do art. 109, § 2°, da CF, tem
competéncia em todo o territério nacional, pois, a critério do autor, pode ser instada
aprocessar e julgar qualquer demanda gjuizada em desfavor da Uniéo.

4. O art. 2°-A dale 9.494/97 estabelece que: "A sentenca civil prolatada em acdo de
cardter coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos
dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham, na data da
propositura da acdo, domicilio no dmbito da competéncia territorial do 6rgdo
prolator”.

5. Assim, proposta a acdo coletiva na Secdo Judicidria do Distrito Federal, ndo ha
cogitar de falta de competéncia territorial, sendo que a eficécia subjetiva da sentenca
ficara limitada ao espectro de abrangéncia da associacdo autora.

6. Conflito de competéncia conhecido, para declarar a competéncia 222 Vara da
Secdo Judici&ria do Distrito Federal, o suscitado.

(CC 133.536/SP, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 21/8/2014).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. TEMPO DE SERVICO CELETISTA. CONTAGEM NO
REGIME ESTATUTARIO PARA FINS DE ANUENIO E LICENCA PREMIO E
INCORPORA(;AO DE QUINTOS. A(;AO COLETIVA. EFEITOS DA SENTENCA.
MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ACAO PROPOSTA NO DISTRITO FEDERAL
EM FACE DA UNIAO. INCIDENCIA DO ART. 109, § 20. DA CONSTITUICAO
FEDERAL. A LIMITAQAO SUBJETIVA DO ART. 20.-A DA LEI 9.494/97 NAO
APLICA-SE A HIPOTESE. AGRAVO REGIMENTAL DO INSS DESPROVIDO.

1. Embora o artigo 2°-A da Le 9.494/97 estabeleca que a sentenca civil prolatada
em acdo de cardter coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abrangerd apenas os substituidos que
tenham, na data da propositura da acéo, domicilio no &mbito da competéncia
territorial do 6rgdo prolator, tal regramento lega, para ser compativel com a ordem
constitucional, ndo deve ter incidéncia em casos como o dos autos, em face mesmo
da autorizacdo constitucional insculpida no artigo 109, 8§ 20., da Constituicdo Federal,
gue confere ao autor, independentemente do seu domicilio, demandar contra a Uni&o
no Distrito Federal.
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2. Assim, proposta a acdo coletiva na Secdo Judicidria do Distrito Federal contra a
Unido Federal, a eficacia subjetiva da sentenca ndo ficara limitada ao espectro de
abrangéncia territorial, uma vez que a norma Constitucional assegura ao
Sindicato/Associacdo autor opcdo pelo foro da Secdo Judicidria do Distrito Federal,
independentemente do local de domicilio dos substituidos.

3. Agravo Regimenta do INSS desprovido.

(AgRg no REsp 1.420.636/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 27/8/2015, grifei).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS REGIMENTAIS NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AQAO COLETIVA. LIMITA(;AO SUBJETIVA. ART. 2°-A DA
LEI 9.494/97. ACAO PROPOSTA NO DISTRITO FEDERAL CONTRA A UNIAO
POR ENTIDADE ASSOCIATIVA DE AMBITO NACIONAL. EFICACIA
SUBJETIVA DA SENTENCA COLETIVA A TODOS OS SUBSTITUIDOS
DOMICILIADOS NO TERRITORIO NACIONAL. CORRECAO MONETARIA A
PARTIR DE 29/6/2009. IPCA. DECLARA(;AO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APLICACAO DE IMEDIATO. PENDENCIA DE MODULACAO DOS EFEITOS.
SOBRESTAMENTO. DESNECESSIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que a sentenca proferida em
acao coletiva somente surte efeito nos limites da competéncia territorial do 6rgéo que
a proferiu e exclusvamente em relacdo aos substituidos processuais que di eram
domiciliados & época da propositura da demanda. Aplicagdo do disposto no art. 2°-A
dalLe 9.494/97. Precedentes.

2. A eficacia subjetiva da sentenca coletiva abrange os substituidos domiciliados em
todo o territério naciona desde que: 1) proposta por entidade associativa de ambito
nacional; 2) contra a Unido; e 3) no Distrito Federal. Interpretacdo do art. 2°-A da Le
9.494/97 aluz do disposto no § 2° do art. 109, § 1° do art. 18 e inciso XXI do art.
5°, todos da CF.

(-..)

4. Agravo regimental do Sindicato provido para determinar que os efeitos da decisdo
proferida nestes autos, em agdo coletiva, abranja todos os substituidos domiciliados
no territério nacional. Agravo regimental da Unido ndo provido.

(AgRg nos EDcl no AgRg no Ag 1.424.442/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 28/3/2014).

Nessa linha, colaciono, ainda, precedente do Supremo Tribund Federd:

Recurso ordinario em mandado de seguranga impetrado por Sindicato em favor de
seus sindicalizados. - Tendo o 6rgdo prolator da sentenca civil jurisdicdo naciondl,
como o Superior Tribunal de Justica a tem, ndo se aplica a e a exigéncia feita, na
parte final do paragrafo Unico do artigo 2° da L& 9.494/97 na redacdo que dada pela
MP 1798-2/99 e reedicOes posteriores, de gue a inicid da acdo coletiva deverd ser
acompanhada da relacdo nominal dos associados-substituidos das entidades
associativas substitutas processuais deles. Recurso a que se da provimento para
determinar ao Superior Tribunal de Justica que, afastada a preliminar processual que
deu margem a extingdo do processo sem julgamento do mérito, continue a julgar o
mandado de seguranca em causa como entender de direito.

(RMS 23566, Relator: Min. Moreira Alves, Primeira Turma, julgado em 19/02/2002,
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DJ 12-04-2002 PP-00067 EMENT VOL-02064-02 PP-00331, grifei).

Incidéncia, na hipétese, da SUmula 83/ST.J.
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo interno.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA TURMA

Agint no
Numero Registro: 2015/0220024-6 PROCESSO ELETRONICO AREsp 770.851/DF

Numeros Origem: 00073144620024013400 200234000073175 200273175 73144620024013400
PAUTA: 05/02/2019 JULGADO: 05/02/2019

Relator
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONGCALVES

Presidente da Sessdo
Exma. Sra. Ministra REGINA HELENA COSTA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. ROBERTO MOREIRA DE ALMEIDA

Secretéria
Beda BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MPU
ADVOGADO : FABIO FONTESESTILLAC GOMEZ - DF034163

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Publico Civil - Sistema Remuneratério e Beneficios

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES DO MPU
ADVOGADO : FABIO FONTESESTILLAC GOMEZ - DF034163

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos termos do voto do
Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Sérgio Kukina, Regina Helena Costa (Presidente), Gurgdl de Faria e
Napoledo Nunes Maia Filho votaram com o Sr. Ministro Relator.



