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RECURSO ESPECIAL N° 1.625.384 - PE (2016/0224572-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

RECORRIDO : PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS
ADVOGADOS : BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTRO(S) -
PE019353
CAMILA DE ALMEIDA BASTOS DE MORAES REGO -
PE033667
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO RESCISORIA.
VIOLACAO LITERAL DE DISPOSICAO DE LEl. NAO OCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO. ANIMAL
EM RODOVIA. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT. PRECEDENTES.

1. Na acéo rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC/1973, a violacao de
lei deve ser direta e evidente, descabendo a utilizacdo desse instrumento
para mera rediscussdo da causa ou questionamento de interpretacao
legal possivel.

2. No caso, o acorddao recorrido registrou que, nos termos da
jurisprudéncia estabelecida naquela Corte, deve o DNIT responder pelo
dano material advindo do acidente provocado por animal na pista. Por
outro lado, da legislac&o invocada pela parte — arts. 80, 81 e 82 da Lei n.
10.233/2001, 20 da Lei n. 9.503/1997, 936 do Cddigo Civil e 37 da
Constituicdo Federal/1988 —, ndo € possivel extrair, ictu oculi, a
irresponsabilidade do recorrente pelo evento danoso.

3. Segundo o posicionamento desta Corte Superior, a Unido e o DNIT
possuem legitimidade para figurar no polo passivo da agéo reparatoria
proposta com fundamento na ocorréncia de acidente automobilistico em
rodovia federal.

4. Recurso especial a que se nega provimento, com majoracdo dos
honorarios advocaticios, na forma do art. 85, § 11, do CPC/2015.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0os autos em que séo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhaes (Presidente),
Francisco Falcdo e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 02 de fevereiro de 2017(Data do Julgamento).

Ministra Assusete Magalhdes
Presidente
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RECORRENTE

RECORRIDO
ADVOGADOS

: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

: PORTO SEGURO COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS

: BRUNO NOVAES BEZERRA CAVALCANTI E OUTRO(S) -
PE019353
CAMILA DE ALMEIDA BASTOS DE MORAES REGO -
PEO033667

RELATORIO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES: Trata-se de recurso especial

interposto pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, com

fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional, contra acérddo do Tribunal

Regional Federal da 5% Regido, assim ementado:

ACAO RESCISORIA. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANO
MATERIAL. ACIDENTE DE VEICULO. ANIMAL NA PISTA. NEXO DE
CAUSALIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. Trata-se de acéo resciséria manejada pelo DNIT no afa de desconstituir
acordado da egrégia Terceira Turma deste Tribunal, da lavra do entéo
Desembargador Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, acompanhado
pelos Desembargadores Federais Marcelo Navarro e Elio Wanderley de
Siqueira Filho (Convocado), que negou provimento a apelagdo e manteve
a sentenca que julgou procedente o pedido ofertado pela Porto Seguro
Companhia de Seguros Gerais, com consequente condenacdo da
autarquia federal quanto ao ressarcimento da quantia equivalente a R$
25.045,00 (vinte e cinco mil e quarenta e cinco reais), paga a condutor do
veiculo por forga de apodlice de seguro, em virtude de acidente ocorrido na
BR 428, Lagoa Grande-PE, em gue houve perda total do bem, ocasionado
pela presenca de animal na pista.

2. O acérdao rescindendo néo violou literal disposicéo de lei ao considerar
a responsabilidade do DNIT no tocante a indenizagédo do particular pelo
dano material suportado, em funcdo do acidente provocado pela
existéncia de animal na pista, na medida em que esse fato foi
considerado determinante para a ocorréncia do sinistro, restando
evidencia o nexo de causalidade entre o dano e a conduta do agente,
entendimento ancorado em farta jurisprudéncia.

3. Os argumentos do DNIT no sentido de que a sua responsabilidade se
exaure na administracédo da infraestrutura do Sistema Federal de Viagéo,
compreendendo, apenas, a sua operagado, manutencao, restauracao ou
reposicao, adequacao de capacidade e ampliagdo mediante construgéo
de novas vias e terminais, ndo encontra guarida na jurisprudéncia acerca
do tema.

4. Precedentes das Turmas deste colendo Tribunal no sentido de que,



A

o
)

)
{

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

com o advento da Lei 10.233/2001, que criou o DNIT, este passou a
exercer as funcbes que, até entdo, eram do DNER, relativas a
manutencdo, conservacdo e fiscalizacdo das rodovias federais.
(AC536703. Rel. Des. Fed. Marcelo Navarro. Terceira Turma. Julg.
07.02.2013; APELREEX 00010764120114058102, Desembargador
Federal Fernando Braga. Segunda Turma, DJE - Data:05/09/2013 -
Pagina::278;, APELREEX 00001899420104058101, Desembargador
Federal Manoel Erhardt. Primeira Turma, DJE - Data::07/03/2014 -
Péagina::231.)

5. Caso em que restou comprovada a responsabilidade subjetiva do DNIT
(Teoria da Culpa Administrativa), decorrente da prova da falta do servico,
mormente diante do conhecimento do Departamento acerca de
problemas com animais na pista, consoante prova produzida pelo préprio
DNIT relativa & copia de email entre seus servidores.

6. Improcedéncia do pedido de resciséo.

O recorrente aponta violacdo do art. 485, V, do CPC/1973, alegando que
0 acordao rescindendo ostenta nitida ofensa a literalidade dos arts. 80, 81 e 82 da Lei
n. 10.233/2001, 20 da Lei n. 9.503/1997, 936 do Cddigo Civil e 37 da Constituicdo
Federal/1988.

Argumenta que a competéncia do DNIT esta restrita a administracdo da
infraestrutura do Sistema Federal de Viacdo, ndo abarcando a fiscalizagao de rodovias
federais quanto a circulacdo de pessoas e coisas. Aduz que essa tarefa foi atribuida a
Policia Rodoviaria Federal.

Reclama, também, que o aresto rescindendo afastou a responsabilidade
do proprietario do animal e imputou-lhe responsabilidade objetiva muito embora o dano
ndo tenha sido causado por agente publico.

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 282/288.

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.625.384 - PE (2016/0224572-0)
VOTO

O SR. MINISTRO OG FERNANDES (RELATOR): O presente recurso
nao merece prosperar.

Conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica, na acao
rescisoria fundada no art. 485, V, do CPC/1973, a violacdo de lei deve ser direta e
evidente, descabendo a utilizacdo desse instrumento para mera rediscussao da causa
ou guestionamento de interpretacédo legal possivel.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. INCISO V DO ART. 485 DO
CPC/1973. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO LEGAL AFASTADA
NA ORIGEM. SUMULA N. 343/STF. REDISCUSSAO DA CAUSA.
SUMULA N. 7/STJ. DECISAO MANTIDA.

1. A acgéo rescisoria, fundada no art. 485, V, do CPC/1973, pressupde
violagao frontal e direta de literal disposicédo de lei, de forma que seja
possivel extrair a ofensa legal do proprio conteudo do julgado que se
pretende rescindir.

2. No caso concreto, colhe-se que a sentenca rescindenda optou pela
interpretacdo que se mostrava mais adequada no momento, segundo seu
juizo de valor. Incide, por analogia, o entendimento consolidado na
Sumula n. 343 do STF.

[...]

4. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 548.845/CE, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS
FERREIRA, QUARTA TURMA, julgado em 19/5/2016, DJe 27/5/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
COMPROVACAO DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ESPECIAL EM
AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DO EXPEDIENTE FORENSE.
POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. ALEGACAO DE OFENSA A SUMULA N. 375/STJ. NAO
CABIMENTO. ACAO RESCISORIA. ART. 485, V, DO CPC.
REDISCUSSAO DA CAUSA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

[...]

4. O recurso especial interposto contra decisdo proferida em acgéo
rescisoria ajuizada sob a alegacao de violacéo literal de lei deve cingir-se
ao exame de eventual afronta ao disposto no art. 485, V, do CPC, e nédo
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dos fundamentos do julgado rescindendo.

5. A acao rescisoOria ndo se presta para simples rediscusséo da causa.
Nao tem por finalidade, diante de inconformismo da parte, rever equivoco
alegado.

[...]

8. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 768.047/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 5/5/2016, DJe 10/5/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. INEXISTENCIA DE VICIOS
NO ACORDAO DE ORIGEM. VIOLACAO DE LITERAL DISPOSICAO
DE LEI. ART. 485, V, DO CPC. NAO OCORRENCIA. UTILIZACAO DO
RITO RESCISORIO COMO SUCEDANEO RECURSAL. INADEQUACAO.
SUMULA 83/STJ.

1. Nao ha vicios no acérdao de origem se o referido julgado analisa de
modo claro e suficiente as questdes gque lhe foram submetidas.

2. E incabivel ac&o resciséria fundada em violac&o de literal dispositivo de
lei quando visa a desconstituir decisdo rescindenda que se utilizou de
uma dentre as interpretagdes possiveis ou de interpretacdo analdgica.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.518.519/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/3/2016, DJe 22/3/2016)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AC}AO RESCISORIA.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. VIOLACAO A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI. ART. 485, V, DO CPC. NAO CARACTERIZAC}AO.
OCORRENCIA DE ERRO DE FATO NAO RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL A QUO. ALTERAC;AO DO JULGADO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ possui entendimento no sentido de que a a
acao rescisoria com base no art. 485, V, do CPC exige que a afronta seja
direta e inequivoca ao texto legal, de forma que a interpretacéo dada pelo
acordao rescindendo seja de tal modo teratologica que viole o dispositivo
legal em sua literalidade.

2. Tendo o Tribunal a quo entendido pela inocorréncia de erro de fato, a
ensejar a propositura da acéo rescisoria, a modificacdo dessa concluséo
demanda a incursdo no acervo fatico-probatério, o que é vedado pela
Sumula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 820.479/SP, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 1°/3/2016, DJe 8/3/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA. CONCURSO DE
REMOCAO PARA ATIVIDADE  NOTARIAL E DE REGISTRO.
INSCRICOES DISTINTAS PREVISTAS NO EDITAL. SEGURANCA
CONCEDIDA PARA ANULAR LISTA CLASSIFICATORIA UNIFICADA.
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VIOLACAO A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. INEXISTENCIA.
[...
8. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, a rescisao de julgado com
base no art. 485, V, do CPC somente € cabivel quando houver
flagrante violacdo de norma legal, e ndo mero descontentamento com a
interpretacdo que Ihe foi dada.

9. A argumentacdo do autor evidencia mero inconformismo e intuito de
rediscutir a controvérsia, a margem das hipoteses de cabimento da Agdo
Rescisoria, que ndo pode ser utilizada como sucedaneo recursal.

[...]

12. Acao Rescisoéria julgada improcedente.

(AR 3.920/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEQAO,
julgado em 25/2/2016, DJe 25/5/2016)

No caso, 0 acordao recorrido registrou que, nos termos da jurisprudéncia
estabelecida naquela Corte, deve o DNIT responder pelo dano material advindo do
acidente provocado por animal na pista. Anotou que, com o0 advento da Lei n.
10.233/2001, a Autarquia assumiu as funcdes do DNER relativas a manutencéo,
conservacao e fiscalizacdo das rodovias federais e, em razéo da falta do servico,
comprovada nos autos, responde o ente publico por aplicacdo da teoria subjetiva.

Prova disso faz o seguinte excerto (e-STJ, fls. 252/255):

Nao ha razédo que assista ao autor da rescisoria. O acérdao rescindendo
nao violara literal disposicéo de lei ao considerar a responsabilidade do
DNIT no tocante a indenizag&o do particular pelo dano material suportado,
em func&o do acidente provocado pela existéncia de animal na pista. O
fato fora considerado determinante para a ocorréncia do sinistro que
ensejou a perda total do veiculo, caracterizando o nexo de causalidade
entre o dano e a conduta do agente. Por outro lado, a decisao
rescindenda restou ancorada em farta jurisprudéncia que sustenta ser
dever da autarquia a indenizacdo exigida, em casos que tais, vez que a
mesma é considerada parte legitima para figurar no polo passivo da acao.
Em verdade, os argumentos da instituicdo ja referida séo frageis. Dizer
gue ao DNIT compete unicamente a administragéo da infraestrutura do
Sistema Federal de Viacdo, compreendendo, apenas, a sua operacgao,
manutencdo, restauracdo ou reposicao, adequacdo de capacidade, e
ampliagdo mediante construgéo de novas vias e terminais, ndo encontra
guarida na jurisprudéncia acerca do tema.

O ponto nodal do argumento do DNIT reside em alegar que a fiscalizacao
das rodovias ndo é de sua competéncia e, por consequéncia, defende
tanto a inexisténcia de sua responsabilidade para o pagamento da
indenizacdo cobrada quanto a auséncia do nexo causal por considerar
gue o dano nao foi causado por agente do Poder Publico investido em
funcdo administrativa e sim por um semovente que transitava na pista,
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razao por que para ele, DNIT, ndo é possivel imputar-lhe responsabilidade
civil, nos moldes do § 6° do art. 37 da CF/88, como fez o acordéo.

Como se Vé abaixo, sdo, portanto, inverossimeis os argumentos do autor
da acao rescisoria,vez que o Tribunal, através de seus 6rgaos colegiados,
vem trilhando entendimento diverso:

[...]

Nessa senda, ndo séo criveis as justificativas elencadas pelo autor. Com
efeito, os precedentes deste colendo Tribunal sdo no sentido de que, com
o advento da Lei 10.233/2001, que criou o DNIT, este passou a exercer as
fungcbes que, até entdo, eram do DNER, relativas a manutencéo,
conservacao e fiscalizacao das rodovias federais.

Caso em que restou comprovada a responsabilidade subjetiva do DNIT
(Teoria da Culpa Administrativa), decorrente da prova da falta do servico,
mormente diante do conhecimento do Departamento acerca de
problemas com animais na pista, consoante prova produzida pelo préprio
DNIT relativa & copia de email entre seus servidores.

Por outro lado, da legislacao invocada pela parte — arts. 80, 81 e 82 da Lei
n. 10.233/2001, 20 da Lei n. 9.503/1997, 936 do CC e 37 da CF/1988 —, n&o é possivel
extrair, ictu oculi, a irresponsabilidade do recorrente pelo evento danoso.

Cumpre acrescentar que, segundo o0 posicionamento desta Corte
Superior, a Uniéo e o DNIT possuem legitimidade para figurar no polo passivo da acao
reparatéria proposta com fundamento na ocorréncia de acidente automobilistico em
rodovia federal.

Observem-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. ACIDENTE EM RODOVIA FEDERAL. ALEGADA OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA. ALEGADA OFENSA AO ART. 884
DO CODIGO CIVIL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. FALTA DE IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE
FUNDAMENTO DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA
MANUTEN(;AO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO DNIT. ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. COMPROVA(;AO DO DANO E DO
NEXO CAUSAL. REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

[...]

V. A jurisprudéncia desta Corte esta consolidada "no sentido de que, no
caso de acao indenizatéria por danos decorrentes de acidente de transito
ocorrido em rodovia federal, tanto a Unido quanto o Dnit possuem
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legitimidade para figurar no polo passivo da demanda" (STJ, AgRg no
REsp 1.501.294/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 10/06/2015). Em igual sentido: STJ, REsp 1.198.534/RS,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 20/08/2010.
[...]

VIII. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 371.039/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/5/2016, DJe 2/6/2016)

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ACIDENTE DE TRANSITO. RODOVIA FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. LEGITIMIDADE PASSIVA DO DNIT.

1. Constatado que a Corte de origem empregou fundamentagéo
adequada e suficiente para dirimir a controvérsia, é de se afastar a
alegada violacao do art. 535 do CPC.

2. Esta Corte possui entendimento no sentido de que, no caso de acao
indenizatéria por danos decorrentes de acidente de transito ocorrido em
rodovia federal, tanto a Unido quanto o Dnit possuem legitimidade para
figurar no polo passivo da demanda.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.501.294/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/5/2015, DJe 10/6/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO - ACIDENTE DE TRANSITO EM RODOVIA FEDERAL -
ANIMAL NA PISTA - VIOLAC;AO DO ART. 535 DO CPC -
INOCORRENCIA - LEGITIMIDADE DA UNIAO E DO DNER -
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA - OMISSAO - OCORRENCIA DE
CULPA - PENSIONAMENTO - TERMO A QUO - REVISAO DOS DANOS
MORAIS - IMPOSSIBILIDADE - PROPORCIONALIDADE.

1. Nao ha violacdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
analisa adequada e suficientemente a controvérsia objeto do recurso
especial.

2. Legitimidade do DNER e da Uni&o para figurar no polo passivo da acao.
3. Caracterizada a culpa do Estado em acidente envolvendo veiculo e
animal parado no meio da rodovia, pela auséncia de policiamento e
vigilancia da pista.

4. O termo a quo para o pagamento do pensionamento aos familiares da
vitima é a data da ocorréncia do 6bito.

5. Manutencéo do valor fixado nas instancias ordinérias por dano moral,
por ndo se revelar nem irrisorio, nem exorbitante.

6. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.198.534/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/8/2010, DJe 20/8/2010)
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Desse modo, descabido falar-se em violacao literal de disposicéo de lei
na hipétese dos autos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Majoro os honorarios advocaticios devidos pelo recorrente em R$
1.000,00 (mil reais), nos termos do art. 85, § 11, do CPC/2015.

E como voto.
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