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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.351.430 - RS (2012/0228302-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE . FELIPE AMORIM BERUTTI
ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO
AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA -
UNIPAMPA
PROCURADOR : MARCELO AYRESKURTZ E OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 11.784/2008. VIOLACAO DOS ARTS. 458,
Il E 535, I, DO CPC. NAO OCORRENCIA. GAE. INCORPORACAO AO
VENCIMENTO BASICO. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. EFETIVA INCORPORAC}AO AOS VENCIMENTOS.
SUMULA 7/STJ.

1. Afasta-se a violagdo dos arts. 458, 1l e 535, |1, do CPC quando o decisdrio esta
claro e suficientemente fundamentado, decidindo integramente a controvérsia, néo
se confundindo decisdo desfavoravel com omisséo.

2. Cinge-se a demanda a incorporacdo aos vencimentos da Gratificacéo de
Atividade — GAE, que era devida aos ocupantes dos cargos pertencentes ao quadro
de pessoal do Indituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina, diante da sua debatida extingéo por ocasido da conversdo da MP 431/2008
na Le 11.784/2008, que indituiu 0 Plano de Carreira e Cargos do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnoldgico das Ingtituigdes Federais de Ensino.

3. Depreende-se da interpretacdo sistemética do artigo 118, |1 e pardgrafo Unico, da
Le n. 11.907/2009 que a Gratificagéo de Atividade Executiva (GAE) fol extinta para
os titulares de cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensno Basico, Técnico e Tecnoldgico e, justamente para evitar pagamento em
duplicidade dos valores da GAE (porquanto a nova remuneracdo ja continha tais
valores), determinou a incorporacdo dessa gratificacd ao vencimento basico dos
servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicéo de Cargos e Empregos, de que trataa Lei n. 7.596, de 10
de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Ingtitui¢cies Federais de
Ensno subordinadas ou vinculadas ao Ministério da Educacdo que optassem pelo
enquadramento na Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico.
4. N&o ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos termos da
jurisprudéncia da Suprema Corte.

5. Agravo regimental ndo provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Ministiros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
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Ministro Relator.
Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.351.430 - RS (2012/0228302-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . FELIPE AMORIM BERUTTI

ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO

AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA -
UNIPAMPA

PROCURADOR : MARCELO AYRES KURTZ E OUTRO(S)

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator): Em
exame agravo regimental interposto por Felipe Amorim Berutti contra decisdo que negou
Seguimento ao recurso especial, assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. LEI N.
11.784/2008. VIOLACAO DOS ARTS. 458, Il E 535, II, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. GAE. INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO.
REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. EFETIVA
INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS. SUMULA 7/STJ. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

Nas razdes recursals, 0 agravante reitera os argumentos expendidos no apelo especid,
adegando, em sintese, que @) 0 acdrddo recorrido ndo se manifestou sobre todos os pontos
elencados nos embargos de declaracéo, o que configurou ofensa aos arts. 458, |1 e 535, 11, do
CPC; b) a Le n. 11.784/08 abarca os valores a serem pagos ao servidor ora agravante, sendo
despicienda a revisdo fético-probatoria dos autos; ¢) "a Lei 11.784/08 garantiu que seus novos
vencimentos basicos corresponderiam, ao menos, ao valor anterior que recebiam a esse

titulo acrescido do percentual de 160%, relativo a GAE".

E o rdatdrio.
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 11.784/2008. VIOLACAO DOS ARTS. 458,
Il E 535,11, DO CPC. NAO OCORRENCIA. GAE. INCORPORACAO AO
VENCIMENTO BASICO. REGIME JURIDICO. DIREITO ADQUIRIDO.
INEXISTENCIA. EFETIVA INCORPORACAO AOS VENCIMENTOS,
SUMULA 7/STJ.

1. Afasta-se a violago dos arts. 458, 11 e 535, |1, do CPC quando o decisorio esta
claro e suficientemente fundamentado, decidindo integramente a controvérsia, ndo
se confundindo decisdo desfavoréavel com omisséo.

2. Cinge-se a demanda a incorporacdo aos vencimentos da Gratificacdo de
Atividade — GAE, que era devida aos ocupantes dos cargos pertencentes ao quadro
de pessoal do Ingituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa
Catarina, diante da sua debatida extincéo por ocasido da conversdo da MP 431/2008
na Le 11.784/2008, que indituiu 0 Plano de Carreira e Cargos do Magistério do
Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico das Instituicdes Federais de Ensino.

3. Depreende-se da interpretacéo sistematica do artigo 118, |1 e pardgrafo Unico, da
Le n. 11.907/2009 que a Gratificagdo de Atividade Executiva (GAE) foi extinta para
os titulares de cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de Magistério do
Ensno Béasico, Técnico e Tecnoldgico e, justamente para evitar pagamento em
duplicidade dos vaores da GAE (porquanto a nova remuneracdo ja continha tais
valores), determinou a incorporacdo dessa gratificagdo ao vencimento basico dos
servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2° Graus do Plano Unico de
Classificacdo e Retribuicéo de Cargos e Empregos, de quetrataa Lei n. 7.596, de 10
de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de Pessoal das Ingtituicies Federais de
Ensino subordinadas ou vinculadas ao Minigério da Educacdo que optassem pelo
enquadramento na Carreira de Magistério do Ensno Basico, Técnico e Tecnologico.
4. Néo ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos termos da
jurisprudéncia da Suprema Corte.

5. Agravo regimental n&o provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): O

presente agravo regimental ndo merece lograr éxito.

Com efeito, dessume-se das razdes recursais que 0 agravante nao trouxe eementos
suficientes para infirmar a deciso agravada, que, de fato, deu a solucdo que mehor espelha a
orientacdo jurisprudencia do STJ sobre a matéria



V5
Y

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Portanto, nenhuma censura merece 0 decisorio ora recorrido, que deve ser mantido
pelos seus proprios e juridicos fundamentos, in verbis:

Preliminarmente, registro que ndo houve a alegada ofensa aos arts. 458, 11
e 535, Il, do CPC. O acorddo recorrido estd claro e contém suficiente
fundamentagdo para decidir integralmente a controvérsia.

Vde destacar que, mesmo com O escopo de preguestionamento, 0s
embargos declaratérios devem obedecer aos ditames tragados no art. 535 do
CPC, ou sga, sd serdo cabiveis caso hga no decisdrio embargado omisséo,
contradicdo e/ou obscuridade.

Ressalte-se que o simples fato de ndo terem sido abordados os dispositivos
legais indicados pela parte embargante ndo configura omissdo, tampouco negativa
de prestacdo jurisdicional, desde que hga fundamentacdo adequada capaz de
sustentar coerentemente a conclusdo da decis&o.

A proposito:

EMBARGOS DECLARATORIOS - APELO DE INTEGRACAO -
PRETENSAO SUBSTITUTIVA - FINS DE PREQUESTIONAMENTO -
REJEICAO. - N&o pode ser recebido recurso que, sob o rétulo de
embargos declaratorios, pretende substituir a decisdo recorrida por
outra. Os embargos declaratérios sdo apelos de integracdo, ndo de
substituicao.

l. Mesmo para fins de prequestionamento, o acolhimento de
embargos declaratérios pressupfe a existéncia de vicio catalogado no
Art. 535 do CPC. (EDcl no AgRg nos EREsp 150.167/RJ, Rd. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 13.8.2007 p. 311).

Cinge-se a demanda a incorporacéo aos vencimentos da Gratificagdo de
Atividade — GAE, que era devida aos ocupantes dos cargos pertencentes ao
guadro de pessoal do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Santa Catarina, diante da sua debatida extincdo por ocasido da conversdo da MP
431/2008 na Le 11.784/2008, que ingtituiu o Plano de Carreira e Cargos do
Magistério do Ensino Bésico, Técnico e Tecnolégico das Instituicbes Federais de
Ensino.

Iniciamente, vae trazer a bala o texto sobre o qua recai o debate:

Art. 118. A partir de 1° de julho de 2008, os integrantes do Plano de
Carreira e Cargos de Magistério do Ensino Baésico, Técnico e
Tecnolégico deixam de fazer jus a percepcdo das seguintes
gratificacdes e vantagens:

Il - Gratificagdo de Atividade Executiva - GAE, de que trataa Lei
Delegada no 13, de 27 de agosto de 1992;

Paragrafo Unico. Os servidores integrantes da Carreira de Magistério de
10 e 20 Graus do Plano Unico de Classificago e Retribuicio de Cargos
e Empregos, de que trata a Le no 7.596, de 10 de abril de 1987,
pertencentes aos Quadros de Pessoal das Ingtituicbes Federais de
Ensino subordinadas ou vinculadas a0 Ministé&io da Educagdo que
optarem pelo enquadramento na Carreira de Magistério do Ensino
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Bésico, Técnico e Tecnol bgico, nos termos do art. 108 desta L€, ter&o,
a partir de 1o de julho de 2008, os valores referentes a GAE
incor porados ao vencimento basico.

Depreende-se da interpretacdo sistemética do artigo 118, |l e pardgrafo
Unico, da Le n. 11.907/2009 que a Gratificacdo de Atividade Executiva (GAE) foi
extinta para os titulares de cargos integrantes do Plano de Carreira e Cargos de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnoldgico e, justamente para evitar
pagamento em duplicidade dos valores da GAE (porguanto a nova remuneracdo ja
continha tais valores), determinou a incorporagdo dessa gratificacdo ao
vencimento bésico dos servidores integrantes da Carreira de Magistério de 1° e 2°
Graus do Plano Unico de Classificacio e Retribuicio de Cargos e Empregos, de
gue trata a Lei n. 7.596, de 10 de abril de 1987, pertencentes aos Quadros de
Pessoal das Instituicbes Federais de Ensino subordinadas ou vinculadas ao
Ministério da Educagdo que optassem pelo enquadramento na Carreira de
Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnol 6gico.

Ademais, € cedigo que a natureza do vinculo que liga o servidor ao Estado é
de cardter legd e pode, por conseguinte, sofrer modificacdes no ambito da
legidacdo ordinaria pertinente, as quais o servidor deve obedecer, de modo que
ndo ha direito adquirido do servidor a determinado regime juridico, nos termos de
tranquila jurisprudéncia da Suprema Corte. Vgase um precedente a titulo de
exemplo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REENQUADRAMENTO. DIFERENCA TRANSFORMADA EM VPNI
E DIREITO A ANUENIO. COMPENSACAO DE VERBAS
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
DESDE QUE PRESERVADO O VALOR NOMINAL. OCORRENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA NO RE
N. 563.965. AGRAVO REGIMENTAL QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Esta Corte, em reiteradas decisfes, pacificou o entendimento de que
ndo hé direito adquirido a regime juridico pertinente & composi¢cdo dos
vencimentos, desde gque a eventual modificacdo superveniente preserve
0 montante globa da remuneracdo e, em consequéncia, ndo provoque
decesso de cardter pecunidrio. (Precedentes. RE n. 597.838-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, 12 Turma, DJe de 24.2.11;
RE n. 601.985-AgR, Rdatora a Ministra Carmen LUcia, 12 Turma, DJe
de 1.10.10; RE n. 375.936-AgR, Reator o Ministro Carlos Britto, 12
Turma, DJ de 25.8.06; RE n. 550.650-AgR, Relator o Ministro Eros
Grau, 22 Turma, DJe de 27.6.08, entre outros)

2. Reconhecida a repercussédo gerad do tema no julgamento do RE n.
563.965-RG/RN, Reatora a Ministra Carmen LuUcia, confirmando a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que ndo ha direito adquirido a
forma de célculo de remuneragdo, enfatizando, ainda, a legitimidade de
leé superveniente que, sem causar decesso remuneratério, desvincule o
clculo da vantagem incorporada dos vencimentos do cargo em
comissdo ou fungdo de confianca outrora ocupado pelo servidor,
passando a quantia a ela correspondente a ser regjustada segundo os
critérios das revisbes gerais de remuneracéo do funcionalismo.

3. In casu, o Tribuna a quo assentou expressamente que houve a
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reducdo vencimental. Resta ofendido o principio da irredutibilidade de
vencimentos, que € condi¢gdo imposta para aplicagdo da regra da
inexisténcia do direito adquirido a regime juridico.

4. Agravo regimenta desprovido, mantendo-se a decisdo monocrética
gue negara seguimento ao recurso extraordin&rio.(RE 656982 AgR,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 14/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 12-03-2012 PUBLIC
13-03-2012)

Por fim, ndo é demais observar que revisdo da premissa de fato fixada pelo
tribunal a quo sobre a existéncia de efetiva reducéo vencimental, demandaria o
reexame do acervo fatico-probatdrio dos autos, 0 que encontraria Gbice no
Enunciado n. 7 da Simula desta Corte.

Nesse mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE). INCORPORACAO AO VALOR DO
VENCIMENTO BASICO. ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
11.784/08.

1. O art. 2° da La n. 9.784/99, apontado como violado, ndo foi
prequestionado pelo Tribuna de origem, tornando inviavel a sua andise,
nos termos da Simula 282/STF. A configuragdo do prequestionamento
pressupde debate e decisdo prévios pelo Colegiado, ou seja, emissdo de
juizo sobre o tema. Se o Tribuna de origem ndo adotou entendimento
explicito a respeito do fato jurigeno veiculado nas razfes recursais,
inviabilizada fica a andlise sobre a violagdo do preceito evocado pelo
recorrente.

2. A Lda n. 11.784/2008, que reestruturou o plano de carreira do
Magistério Superior, extinguiu, em seu art. 21, a Cratificagdo de
Atividade Executiva (GAE), ficando seu valor incorporado a Tabela de
Vencimento Bésico dos servidores integrantes da Carreira do Magistério
Superior de que trataaLe n. 7.596, de 10 de abril de 1987.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1334876 / RS, Segunda
Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 10/10/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR. GRATIFICACAO POR
ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE). OFENSA AOS ARTS. 458 E 535
DO CPC NAO CONFIGURADA. INCORPORACAO AO
VENCIMENTO BASICO. LEl 11.784/2008. ALTERACAO DE
ENTENDIMENTO. SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integra da controvérsia, com fundamento suficiente, néo
caracteriza ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC.

2. Conforme o disposto no art. 118, paragrafo Unico, da Le
11.784/2008, a partir de 1°.7.2008 a GAE foi incorporada aos
vencimentos basicos estabelecidos peo plano de carreira
recém-instituido, preservada a irredutibilidade de vencimentos.

3. Guardadas as premissas postas de que ndo ocorreu reducéo sdarid, o
acorddo recorrido esta em sintonia com o entendimento reinante no
STJ, de que o servidor publico ndo tem direito adquirido a regime
juridico, ndo havendo impedimento para que a Administracdo promova
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ateracBes na composicdo dos vencimentos dos servidores publicos, o
gue ndo viola os principios da isonomia e da irredutibilidade de
vencimentos.

4. Ademais, para desconstituir o aresto vergastado, a fim de verificar se
a GAE foi corretamente incorporada aos vencimentos do recorrente,
faz-se necessario revolver matéria fético-probatdria, o que é vedado pela
Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimenta ndo provido. (AgRg no REsp 1322488 / RS,
Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 24/08/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
CARREIRA DE MAGISTERIO SUPERIOR. GRATIFICACAO DE
ATIVIDADE EXECUTIVA (GAE). INCORPORACAO AO VALOR DO
VENCIMENTO BASICO. ART. 21, PARAGRAFO UNICO, DA LEI
11.784/08.

1. N&o ha nulidade por omisséo no acordéo que decide de modo integra
e com fundamentacdo suficiente a controvérsia posta.

2. Ndo se conhece, em recurso especial, de matéria que ndo foi
prequestionada no ac6rdéo recorrido (Simula 211/STJ).

3. Conforme dispde o0 art. 21 da Le 11.907/09, a partir de 1%02/2009, a
GAE ja foi incorporada aos vencimentos bésicos estabelecidos pelo
plano de carreira recém instituido, preservada a irredutibilidade de
vencimentos.

4. Agravo regimenta a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1310209 / RS, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
02/08/2012).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. ART. 535 DO CPC. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. FUNDAM ENTACAO
DEFICIENTE. ENUNCIADO N. 284 DA SUMULA DO STF.
GRATIFICA(;AO DE ATIVIDADE EXECUTIVA - GAE. LEl N.
11.907/2009. INCORPORACAO AO VENCIMENTO BASICO.
INCIDENCIA DO VERBETE N. 7 DA SUMULA DO STJ.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. (AgRg no
REsp 1306549 / PR, Segunda Turma, Red. Min. Cesar Asfor Rocha,
DJe 28/06/2012).

Diante desse contexto, ndo merece reprimendas o aresto recorrido,

porquanto o entendimento sufragado pelo Tribunad a quo esta perfeitamente
alinhado com o posicionamento jurisprudencial desta Corte sobre a matéria.

Isso posto, autorizado pelo art. 557, caput, do CPC, NEGO

SEGUIMENTO ao recurso especial.

Ante o0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0228302-2 REsp 1.351.430 /RS

Numeros Origem: 50009962520104047109 RS-50009962520104047109

PAUTA: 18/12/2012 JULGADO: 18/12/2012
Relator

Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica

Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN
Secretéria

Bela VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO

RECORRENTE : FELIPEAMORIM BERUTTI

ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO

RECORRIDO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA
PROCURADOR : MARCELO AYRESKURTZ EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Sistema Remunerat6rio e Beneficios - Gratificagbes de Atividade

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : FELIPEAMORIM BERUTTI
ADVOGADO : LUCIANA INESRAMBO
AGRAVADO : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO PAMPA - UNIPAMPA
PROCURADOR : MARCELO AYRESKURTZ EOUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

A Sra. Ministra Diva Maderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.



