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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.350.251 - RS (2012/0221338-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MATEUS PEREIRA DUQUIA
ADVOGADO . JERONIMO STROHER DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL IPERGS
PROCURADOR . FLAVIA GARCIA GOMESE OUTRO(S)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRIBUICAO DE 3,1% DESTINADA AO
FAS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 12.066/04/RS. ILEGALIDADE DO
DESCONTO. RESTITUI(;AO. INTERPRETAQAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Por ofensa a direto loca ndo cabe recurso especial. Aplicase, entdo, por
andogia, a Simula 280/STF-.

2. Agravo regimental n&o provido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
0s Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
agravo regimenta, nos termos do voto do Sr. Minigtro Relator. Os Srs. Ministros Humberto Martins,
Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdl Marques e Diva Mderbi (Desembargadora
convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 18 de dezembro de 2012(Data do Julgamento).

Minigtro Castro Meaira
Rdator
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AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.350.251 - RS (2012/0221338-5)

RELATOR . MINISTRO CASTRO MEIRA
AGRAVANTE : MATEUS PEREIRA DUQUIA
ADVOGADO . JERONIMO STROHER DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO . INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL IPERGS
PROCURADOR . FLAVIA GARCIA GOMESE OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: O agravo regimenta foi interposto
contra decisdo assm ementada:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
CONTRIBUICAO DE 3,1% DESTINADA AO FAS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
12.066/04/RS. ILEGALIDADE DO DESCONTO. RESTITUICAO. INTERPRETACAO
DE DIREITO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso especia (Sumula 280/STF, por
analogia).

2. Recurso especia néo conhecido.

A agravante sustenta, em sintese, que o0 exame da matéria objeto do recurso especia néo
demanda andlise de legidacdo locd, pois "no recurso especial sequer foi postulada a apreciacdo dos
aspectos concernentes a legdidade do desconto da contribuicdo previdenci&ia para o plano de
assisténcia e salde, eis que ta questdo foi devidamente apreciada pela sentenca de 1° grau, que
entendeu pela ilegdidade dos descontos e sequer foi objeto de recurso pelos réus, tendo-se operado a
preclusdo da matéria’. Assm, tendo sido reconhecida a inexigibilidade da contribuicéo previdenciéria, o
agravante postulou apenas a devolucdo do que Ihe foi descontado indevidamente, com base no art. 165,
I, do CTN e nos arts. 876 e 884 do CC, que tratam da repeticdo do indébito. Pede, portanto, a
reconsideracéo do decisum.

E ordatdrio



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.350.251 - RS (2012/0221338-5)
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRIBUICAO DE 3,1% DESTINADA AO
FAS. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 12066/04/RS. ILEGALIDADE DO
DESCONTO. RESTITUICAO. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. Por ofensa a direto loca ndo cabe recurso especial. Aplicase, entdo, por
andogia, a Simula 280/STF-.

2. Agravo regimental ndo provido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Das razbes recursais
infere-se que o recorrente Ndo apresenta argumentacao capaz de infirmar a decisdo agravada.
A decisdo é do seguinte teor, na parte que interessa:

Discute-se, na espécie, sobre o direito a restituicdo do desconto de 3,1% para o
Fundo de Assisténcia a Saude - FAS/RS, mantido pdo IPERG, instituido pela Le
Complementar Estadua 12.066/04.

Sobre a questdo, o Tribuna de origem concluiu pela inexisténcia do direito a
devolugdo, com base nos seguintes argumentos:

A irresignacdo ndo merece prosperar.

Ocorre que a matéria relativa ao direito de repeticdo dos descontos do
percentual de 3,1% ingtituido pela Le Complementar Estadua n° 12.066/2004,
qual sgja, a0 Fundo de Assisténcia a Salde-FAS/RS, amplamente debatida nesta
Corte estd consolidada no sentido de que imprescindivel a manifestagdo
inequivoca do servidor no sentido de que ndo desgja permanecer vinculado ao
FAS, sga através de requerimento administrativo, sgja através da propositura de
acdo judicia.

N&o ha que se falar em enriquecimento ilicito da autarquia, tendo em vista
que os servicos de salde foram colocados a disposi¢éo do servidor.

Verifico que no caso concreto, o servidor publico ingressou com acdo
ordinaria visando o cancelamento dos descontos, cumulada com pedido de
devolucdo de valores na data de 13 de marco de 2008 (fl. 02), sem acostar
qualquer comprovante de que havia, anteriormente, postulado a sua desvinculagéo
na seara administrativa.

Alcancou a antecipacdo de tutela, como revela a decisdo de fls. 45/46 para
suspender os descontos da contribuicdo para o FAS em 22 de setembro de 2008.
O IPERG foi citado em 20 de novembro de 2008, consoante se observa do verso
do mandado de citacdo dafl. 57.

Assim, o demandante ndo tem direito a repeticdo dos valores, pois ha nos
autos, inclusive, comprovacdo de que estes foram por de utilizados (fl. 64)
(e-STJ fls. 165-166).
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Como visto, a controvérsia foi decidida a luz da interpretacdo de direito local, isto
€, com base na Le Estadua 12.066/04, concluindo pela possibilidade do desconto da
contribuicdo para o plano de assisténcia a salde.

Nesse contexto, apreciar os aspectos concernentes a legalidade do referido
desconto, demandaria andlise da legidac@o local, o que encontra Gbice na Simula 280 do
Supremo Tribunal Federa ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario"), o
gue impede o conhecimento do recurso especial.

Nesse sentido, confiram-se, entre outros, 0s seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ITBI.
ACORDAO RECORRIDO FUNDADO NA ILEGALIDADE DAS REGRAS
CONTIDAS NO DECRETO MUNICIPAL 46.228/2005. INCONFORMISMO
DO RECORRENTE BASEADO NO AFASTAMENTO DA LEGISLACAO
MUNICIPAL. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. OBICE DA SUMULA
280/STF.

1. Por ofensa a direito loca ndo cabe recurso especia. Aplica-se, por
analogia, o disposto na Simula 280/STF.

2. Recurso especial ndo conhecido. (REsp 1209235/SP, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma DJe de 25.11.2010);

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. SEPARACAO. PARTILHA DE BENS. ITBI. BASE DE
CALCULO. VALOR DO IMOVEL. LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL
197/89. DIREITO LOCAL. SUMULA 280 DO STF.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
FUNDAMENTO NAO ATACADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.

1. A pretensdo recursal ora deduzida funda-se em le local (art. 14 da Le
Complementar 197/1989), que, segundo o recorrente, permite a cobranca do
ITBI somente pelo valor vend do imoével, sem a exclusdo das dividas ou
gravames atrelados ao bem (financiamento habitacional).

2. E invidvel conhecer do pedido fulcrado em legisacio local. Inteligéncia
da Simula 280/STF.

3. Ademais, o diploma loca sustentado (art. 14 da Le Complementar
197/1989) foi declarado inconstitucional pelo Orgdo especia do Tribuna de
Justica estadual (incidente 700005713862). E cedico que ndo compete ao STJ,
em instancia excepcional, conhecer de matéria constitucional .

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.252.114/RS, Rdl. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 9.12.2010).

Ante 0 exposto, ndo conheco do recur so especial. (e-STJ fls. 274-276)

Como se V&, o Tribund de origem apreciou a controvérsia a partir da interpretacéo das
disposi¢des contidas na Lei Complementar Estadua 12.066/04, discutindo-se, na espécie, sobre o direito
a restituicaéo do desconto para 0 Fundo de Assisténcia a Salde - FAS/RS, mantido pelo |PERG.

Nesse contexto, a andlise da eventual afronta aos dispostivos do CTN e do CC, tidos por
violados, seria reflexa, implicando, portanto, o exame e a interpretacdo da legidacéo locd, o que refoge
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a competéncia deste Tribund, hgja vista que € do Supremo Tribund Federal a competéncia, em recurso
extraordindrio, para "julgar vdida lei locd contestada em face de le federad" (art. 102, IlI, "d’, da
CF/88).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental, mantendo a decisdo agravada
por seus préprios fundamentos.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0221338-5 REsp 1.350.251 / RS

NUmeros Origem: 03040324820128217000 10800556155 2420039320118217000 3040324820128217000
5561518620088210001 70043092097 70047117775 70049974405

PAUTA: 18/12/2012 JULGADO: 18/12/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro CASTRO MEIRA

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. MARIA SILVIA DE MEIRA LUEDEMANN

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE . MATEUS PEREIRA DUQUIA
ADVOGADO : JERONIMO STROHER DE AZEVEDO E OUTRO(S)
RECORRIDO . ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRIDO : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IPERGS
PROCURADOR : FLAVIA GARCIA GOMESE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribui¢des - Contribuicdes Previdenciarias

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : MATEUS PEREIRA DUQUIA
ADVOGADO . JERONIMO STROHER DE AZEVEDO E OUTRO(S)
AGRAVADO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AGRAVADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
IPERGS
PROCURADOR : FLAVIA GARCIA GOMESE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), sem destaque e em bloco."

Os Srs. Ministros Humberto Martins, Herman Benjamin (Presidente), Mauro Campbdll
Marques e Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido) votaram com o Sr. Ministro
Relator.



