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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 152.247 - PE (2012/0055521-5)

RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS

R.PPACORDAO : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO . CICERA MARIA DA SILVA CALIXTO

ADVOGADO : FABIO RANGEL MARIM TOLEDO E OUTRO(S)
EMENTA

PREVIDENCIARIO. AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO CONCESSORIA
DE BENEFICIO. PROCESSUAL CIVIL. CONDICOES DA ACAO.
INTERESSE DE AGIR (ARTS. 3® E 267, VI, DO CPC). PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE, EM REGRA.

1. Hipbtese em que, na origem, o segurado postulou agdo com 0 escopo de obter
beneficio previdenci&io sem ter requerido administrativamente o objeto de sua
pretensao.

2. A presente controvérsia solucionase na via infracongituciona, pois ndo se
trata de andlise do principio da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV,
da CF). Precedentes do STF.

3. O interesse de agir ou processua configura-se com a existéncia do bindmio
necessdade-utilidade da pretensdo submetida a0 Juiz. A necessidade da
prestacéo jurisdiciond exige demonstracdo de resisténcia por parte do devedor
da obrigacdo, mormente em casos de direitos potestativos, ja que o Poder
Judici&rio é via destinada a resolugéo de conflitos.

4. Em regra, ndo se materializa a resisténcia do INSS a pretensdo de concessao
de beneficio previdenciario ndo requerido previamente na esfera administrativa.

5. O interesse processual do segurado e a utilidade da prestacéo jurisdiciond
concretizam-se nas hipoteses de a) recusa de recebimento do requerimento ou
b) negativa de concessdo do beneficio previdenciario, sga pelo concreto
indeferimento do pedido, sgja pela notéria resisténcia da autarquia a tese juridica
esposada.

6. A aplicacdo dos critérios acima deve observar a prescindibilidade do
exaurimento da via adminidrativa para ingresso com agdo previdenciaria,
conforme as SUmulas 89/STJ e 213/ex-TFR.

7. Agravo Regimental provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justicas "A Turma, por
maioria, deu provimento ao agravo regimenta, deliberando no sentido de exduir das hipoteses
em que se dispensa a podulacdo a requerimento adminidrativo, os casos de direitos
potestativos e outros em que ndo hgja ressténcia, nos termos do voto do Sr. Ministro Herman

Benjamin, que

lavrara 0 acordao. Vencidos 0s Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e Humberto
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Martins" Votaram com 0 Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Castro Meira.

Bradilia, 17 de mao de 2012(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N 152.247 - PE
(2012/0055521-5)

RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE  : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO . CICERA MARIA DA SILVA CALIXTO

ADVOGADO  : FABIO RANGEL MARIM TOLEDO E OUTRO(S)

RELATORIO
O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Rdator):

Cuida-se de agravo regimentd interposto por INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL - INSS - en deffavor da decisdo monocratica de minha
relatoria que conheceu do agravo para hegar Ssguimento ao recurso especia, nos termaos
da seguinte ementa (e-STJ, fl. 189):

"PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. INTERESSE DE
AGIR. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DESNECESSDADE. AGRAVO CONHECIDO
PARA NEGAR SEGUIMENTO AO RECURSD ESPECIAL."

Extrai-se dos autos que 0 recurso especid inadmitido fal interposto, com
fundamento no art. 105, inciso 111, diness "d', da Condtituicio Federd, contra acdrdéo
do Tribund Regiond Federd da 52 Regido, assm ementado (e-STJ, fl. 96):

"PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
APOSENTADORIA POR IDADE. TRABALHADORA RURAL.
CARENCIA DA ACAO. FALTA DE INTERESE DE AGIR
ESGOTAMENTO DA VIA ADMINISTRATIVA. DESNECESS DADE.

I. Ndo merece acolhida a preliminar de caréncia da acéo, por
falta de interesse de agir, em razéo da auséncia de indeferimento do
pedido na esfera administrativa. A Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 5° ndo condiciona 0 acesso ao Poder Judiciario ao
indeferimento de requerimento na via administrativa, porguanto ndo
€ requisito necessario a obtencéo da prestacéo jurisdicional o prévio
requerimento naquela instancia.

I1. Impossibilidade de aplicacdo do art. 515, § 3°, do CPC, uma
vez que a causa ndo se encontra madura para julgamento,
necessitando de dilacéo probatéria.

1. Apelacdo provida, para anular a sentenca e determinar o
retorno dos autos ao Juizo de 1° Grau para regular processamento e
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julgamento da causa.”

O agravante dega que "a r. decisio merece reexame, pois ao
dispensar 0 prévio requerimento administrativo para ajuizamento da acdo
previdenciéria, contrariou o art. 5°, XXXV da CF/88" (e-STJ, fl. 198).

Alega, anda, que "ha determinagdo normativa expressa para
protocolizacdo de todos os pedidos formulados no ambito administrativo, ainda
gue apresentados sem a documentacdo completa” (fl. 201, e-STJ).

Pugna para que, caso nd0 sga reconsderada a decisdo agravada,
submeta-se 0 presente agravo a apreciacéo da Turma

Dispensada a oitiva da agravada

E, no essencid, o rdatério.
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AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N 152.247 - PE
(2012/0055521-5)

EMENTA

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL.
INTERESSE DE AGIR. BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PREVIO
REQUERIMENTO  ADMINISTRATIVO. DESNECESSIDADE.
ANALISE DE VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO
STF.

1. E firme nesta Corte 0 entendimento no sentido da
prescindibilidede de prévia podulacdo adminidraiva de beneficio
previdenci&io para o guizamento da acdo judicid previdenci&ia

2. N&o cabe a eda Corte, em recurso especid,
goreciacéo de dispogtivos conditucionals, sob pena de usurpacdo da
competénciado STF.

Agravo regimentd improvido.

VOTO VENCIDO

O EXMO. SR. MINISTRO HUMBERTO MARTINS (Relator):

N&o merecem prosperar as degagdes do agravante.

Conforme determinado na decisdo agravada, a propostura de acéo
objetivando a concessdo de beneficio previdencidio independe de prévio requerimento
adminidrativo.

A proposto, esse é 0 entendimento pecifico dessa Corte, como
demondira as ementas dos seguintes julgados

"PREVIDENCIARIO. SALARIO MATERNIDADE.
RECONHECIMENTO DE REPERCUSSAO GERAL PELO SIF.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. IMPOSS BILIDADE.
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POSTULAGAO PERANTE O PODER JUDICIARIO. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSDADE.
SUMULA 83/STJ.

1. O reconhecimento da repercussio geral pela Suprema Corte
ndo ensga o sobrestamento do julgamento dos recursos especiais
gue tramitam no Superior Tribunal de Justica. Precedentes.

2. E firme nesta Corte o entendimento no sentido da
prescindibilidade de prévia postulacdo administrativa de beneficio
previdenciario para o ajuizamento da acdo judicial previdenciaria.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 140.101/PR, Rd. Min. Humbeto Martins,
Segunda Turma, julgado em 24/04/2012, DJe 02/05/2012)

"AGRAVO REGIMENTAL. PREVIDENCIARIO. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. DESNECESSDADE.

1. A Tercera Segdo do Superior Tribunal de Justica firmou
compreensdo no sentido de ser desnecessario 0 prévio requerimento
administrativo como requisito para que o0 segurado possa ajuizar
acao de natureza previdenciaria.

2. Agravo regimental a que se nega provimento."

(AgRg no AREsp 13.821/PR, Rd. Min. Marco Aurdio Bdlizze,
Quinta Turma, julgado em 07/02/2012, DJe 27/02/2012.)

"PREVIDENCIARIO, REPERCUSSAO GERAL.
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESCABIMENTO. DISPOSTIVOS
CONSTITUCIONAIS ANALISE. IMPOSSBILIDADE. PREVIA
POSTULACAO ADMINISTRATIVA.  IMPRESCINDIBILIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao merece acolhida o pedido de sobrestamento do feito,
diante do reconhecimento de repercussao geral em processo do STF,
porquanto esta Corte ndo esta adstrita ao julgamento do Excelso
Pretorio, por forca do art. 543-B da le processual civil, ndo
possuindo os julgados dagquela Corte, ainda que de repercussio
geral, efeito vinculante para com os desta.

2. Nao merece prosperar o pedido de andlise de dispositivos
condlitucionais, ainda que para fins de pregquestionamento,
porquanto a esta Corte ndo é dado fazé-l1o, sob pena de usurpacéo da
competéncia do Supremo Tribunal Federal.

3. E assente neste Superior Tribunal de Justica o entendimento
no sentido da prescindibilidade de prévia postulacdo administrativa
de beneficio previdenciario para o ajuizamento da acéo judicial. 4.
Agravo regimental ao qual se nega provimento."
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(AgRg no REsp 1214758/RS, Rd. Minidra Maria Thereza De
AsssMoura, Sexta Turma, julgado em 01/12/2011, DJe 14/12/2011.)

Por fim, impossivd a andlise de suposta violagdo do art. 5°, XXXV, da
Condtituicdo Federd, porquanto néo cabe a esta Corte, em recurso especid, apreciacéo
de dispogitivos conditucionals, sob pena de usurpacdo da competénciado STF.

Nesse sentido, as ementas dos seguintes julgados

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. DISPENSA POR EXCESSO DE CONTINGENTE.
ESTUDANTE. AREA DE SAUDE. PRESTACAO COMPULSORIA.
ADIAMENTO DA INCORPORACAO. PREQUESTIONAMENTO.
DISPOSTIVOS CONSTITUCIONAIS IMPOSSBILIDADE.

(...)

- O recurso especial ndo se presta a apreciacao de dispositivos
congtitucionais, nem sequer a titulo de preguestionamento, pois
trata-se de tarefa reservada ao Supremo Tribunal Federal.

Agravo regimental improvido.”

(AgRg no AREsp 2465/RJ, Rd. Min. Cesar Ador Rocha,
Segunda Turma, julgado em 07/02/2012, DJe 15/02/2012.)

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
HIPOTESES DO ARTIGO 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
COMPROVACAO DE FERIADO LOCAL. AUSENCIA.
REDISCUSSAO DE MATERIA JA DECIDIDA. IMPOSS BILIDADE.

(...)

3. A suposta contrariedade ao art. 37, I, e 5° da CF, em razéo
de se ter imposto ao agravante obrigacéo ndo prevista em lel, ndo
pode ser analisada na via do recurso especial, sgja porque nao foi
matéria alegada nas razfes do agravo regimental, sgja porque o STJ,
na via eleta, ndo é competente para examinar ofensa a preceitos e
dispositivos condtitucionais, tendo em vista a necessidade de
interpretacdo de matéria de competéncia exclusiva da Suprema
Corte.

4. Embargos de declaracéo rejeitados.”

(EDd no AgRg no Ag 1.395.00/MS, Rd. Min. Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 07/02/2012, DJe 16/02/2012.)



A\
@
e
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Ante 0 exposto, Nego provimento ao agravo regimentd.

E como penso. E como voto.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
Rdator
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AgRgno AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 152.247 - PE (2012/0055521-5)

RELATOR . MINISTRO HUMBERTO MARTINS

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO . CICERA MARIA DA SILVA CALIXTO

ADVOGADO : FABIO RANGEL MARIM TOLEDO E OUTRO(S)
VOTO VENCEDOR

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Com adevida vénia
a0 eminente Rdator, Minigro Humberto Martins, e ao Minisro Cesar Asfor Rocha, divirjo do
entendimento esposado.

Tratase de debate acerca da necessdade de prévio reguerimento
adminidrativo para configurar interesse de agir de segurado que pretenda concesséo de
beneficio previdenciaio.

Dexde ja destaco que o Supremo Tribund Federa admitiu 0 Recurso
Extraordin&io 631.240/MG, sob o regime da Repercussio Gerd, com controvérsa rdaiva
a0 presente caso: necessidade de prévio requerimento adminidrativo perante o INSS para 0s
segurados exercerem o direito de agdo no Judici&io.

Inicio por ta consderacado para airmar, com o devido respeito a entendimentos
em contraio e ciente da pendéncia de decisio na Corte Suprema, que a resolucdo da
problemética juridica em debate ndo se resolve no &mbito condituciond.

O principd argumento para levar a matéria ao plano condituciond € a previsio
do art. 5°, XXXV, da Condtituicéo Federd, que transcrevo:

XXXV - ale néo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca a direito;

Em andlise perfunctdria, concluir-se-ia facilmente que o direito fundamenta de
acao, garantido pelo preceito acima transcrito, € o centro da discusséo agui travada. Afind,
impor requerimento administrativo como condicdo de acesso a Judica seria a fixacéo da
quaestio no exame do cumprimento do preceito conditucionad em comento.
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Tenho a convicgéo, todavia, de que a resolucdo da matéria gravita no ambito
infracongtituciond, 0 que passo a fundamentar.

Primeiro cabe resdtar que a verificacdo das condigdes da acéo (ai induido o
interesse de agir) néo caracteriza ofensa ao proprio dirato de acdo, dind o segurado teve
a Judica maeidizado peo presente processo. Nesse sentido convém transcrever
doutrina de Luiz Guilherme Marinoni (Curso de Processo Civil, V. 1, 42 edicdo, pag. 219),
que, a0 comentar sobre 0 preceito condituciond que aqui se debate, assm estabel ece:

Entretanto, tal apreciacédo, segundo o art. 267, VI, do CPC, requer
a presenca de determinados requistos, chamados de condicbes da acéo,
exigéncia que ndo viola a garantia condituciond de acdo nem é com €ea
incompativel.

A falta de um desses requisitos obstaculiza a apreciacéo da
afirmacéo de lesfo ou ameaca, mas ndo exclui o direito de pedir essa apreciacao.
A sentenca que reconhece a auséncia de uma das condigdes da acéo apenas
impede que ag&o continue a se desenvolver, mas ndo nega que a agao foi
exercida.

Candido Rangd Dinamarco (Instituigdes de Direito Processual Civil, volume
I, 62 edicdo) comunga do mesmo entendimento, acrescentando importante conclusio no
sentido de as condigdes da agéo serem limitadoras do direito de acéo:

Razbes de ordem ética ou econbmica legitimam certas limitagOes
impostas pela le ao direito ao provimento de mérito. Quando se diz que todos tem
direéto a0 pronunciamento dos juizes sobre suas pretensdes, esse todos ndo
ggnifica que quaquer pessoa o tenha, em quaquer circunstancia (Liebman). A
tendéncia a universalizacdo da tutela jurisdiciond € refreada pela legitima
conveniéncia de impedir a realizagdo de processos sem a minima condicdo de
produzir dgum resultado Util ou predestinados a resultados que contrariem regras
fundamentais da Constituicdo ou da prépriale. Dai os requisitos do interesse de
agir, (...); da legitimatio ad causam, (....); e da possibilidade juridica da
demanda (....). Presente todas essas condi¢cbes da acdo, diz-se que o
sujeito tem direito de acdo — e consequentemente sO o terdo aqueles que
se encontrarem amparados por elas. Carece de acdo quem ndo estga
amparado por esses requisitos, ainda que apenas um deles lhe falte.

Tenho que efetivamente o diraito de agdo garantido pelo art. 5°, XXXV, da CF
tem como limitador as condigdes da acéo. Essa premissa induz a ilacéo de que a presente

maéria ndo se resolve no ambito condituciond, mas na andise da legidacdo processud
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infracondtituciond, especificamente na configuracéo do interesse de agir do segurado. Nessa
linhaja decidiu o Supremo Tribund Federd:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
LEl 6.024/74. LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL. RESPONSABILIDADE.
BANCO CENTRAL. PREJUIZOS AOS INVESTIDORES. CARENCIA DA
ACAO. MATERIA PROCESSUAL. OFENSA REFLEXA.

1. O Tribund a quo limitou-se a reconhecer a caréncia da agéo
dos agravantes, por falta de interesse de agir. Ta questéo, ante seu manifesto
cardter processua e infracondtituciona, € insuscetivel de exame em sede de
recurso extraordinario, a titulo de ofensa ao art. 5°, XXXV, da Condtituicéo
Federa que, se existente, seria meramente reflexa ou indireta.

2. O mérito da demanda sequer foi examinado. Inviave, portanto,
a discussdo em torno do art. 37, 8§ 6° da Condtituicéo Federa, para se definir a
responsabilidade do Banco Central pelos prejuizos causados aos investidores.

3. Agravo regimental improvido (RE 234371 AgR, Reator(a):
Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, DJ 13-02-2004 PP-00016 EMENT
VOL-02139-02 PP-00303).

EMENTA: ACAO DE NUNCIACAO DE OBRA NOVA.
PRETENSAO DO PROPRIETARIO DO PREDIO VIZINHO AO
EMBARGO DE OBRA DE TERCEIRO, POR SUPOSTA VIOLAC}AO DE
POSTURAS MUNICIPAIS. CARENCIA DA AGAO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM FUNDAMENTO NA ALEGACAO DE
MALTRATO AOS INCS. XXXV E XXII DO ART. 5. DA CONSTITUICAO
FEDERAL. O proprietario do prédio vizinho ndo ostenta o direito de impedir que
se redize edificacdo capaz de tolher a vista desfrutada a partir de seu imovd,
fundando-se, para iso, no direto de propriedade. A garantia do acesso a
jurisdicéo ndo foi violada pelo fato de ter-se declarado a caréncia da agéo. O art.
5. inc. XXXV da Congtituicdo ndo assegura o acesso indiscriminado ao Poder
Judiciario. Recurso extraordinario ndo conhecido (RE 145023, Relator(a): Min.
ILMAR GALVAO, Primdra Turma, DJ 1812-1992 PP-24388 EMENT
VOL-01689-06 PP-01085).

Passo, portanto, a examinar a configuracéo do interesse de agir da recorrida,
condicdo da acdo previda nos arts. 3° e 267, VI, do CPC e objeto da controvérsa aqui
apreciada

O interesse de agir, também chamado interesse processud, caracteriza-se pela
materidizacdo do bindbmio necessdade-utilidede da atuacéo jurisdiciond. De acordo com a
Teoria Edlética da acdo, adotada pelo nosso ordenamento processudista, € necessria, em

regra, a afirmacéo de lesfo a um direito para o exercicio do diraito de acéo. A exigéncia de
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conflito de interesses no amhito do direito materid faz nascer o interesse processua para
agudle que ndo consguiu satisfazer consensud mente seu direito.

A doutrina dasdfica o interesse processud  em  interesse-utilidade,
interesse-necessdade e interesse-adequacio. E  petinente a0 presente caso 0
interesse-necessidade, que Fredie Didier Jr. (Curso de Direito Processual Civil, val. 1, 122
edicdo, p4g. 212) assm define

O exame da "necessdade da jurigdicdo” fundamenta-se na
premissa de que a jurisdicdo tem de ser encarada como Ultima forma de solucdo
de conflito. Esse pensamento sO € correto, entretanto, para as situagdes em que
se pretende exercitar, pelo processo, direitos a uma prestagdo (obrigacionals,
reais e personalissmos), pois ha a posshbilidade de cumprimento espontaneo da
prestacao.

Nas aghes judidas que visam a concessio de beneficio previdenciaio, o
"cumprimento espontaneo da prestacdo”, na expressao utilizada pelo citado doutrinador, por
parte da autarquia previdenciaia, impde a submissio de um pedido adminidrativo pelo
segurado, ja que nédo ha posshilidade juridica de concesséo de ofido de prestacdo
previdenci&ia

O mesmo autor dissata sobre interessenecessdade para as agdes
condenatdrias, nas quas se enquadram as agles judidas com objetivo concessorio de
benefido:

Nas agdes condenatérias (consideradas como todas aguelas em
gue se busca certificagdo e efetivacdo de uma determinada prestagdo), o autor
deve afirmar a existéncia do fato conditutivo do seu direito (causa ativa), bem
como o fato violador desse direito — para a configuragéo do interesse, basta a

afirmacéo da lesfo, pois a verificacdo da sua existéncia € questdo de mérito" (op.
cit. pag. 213).

Céndido Rangd Dinamarco (Instituigdes de Direito Processual Civil, volume

11, 62 edico, p&g. 310) também ressdta 0 Poder Judici&io como via necessaria a satisfacéo
da pretenszo:

Havera o interesse processual sempre que o provimento

jurisdiciond pedido for o Unico caminho para tentar obté-lo e tiver gptiddo a
propicia-lo aguele que o pretende.
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Substanciado pelo gpanhado doutrinaio e jurigorudencid acima, tenho que a
fdta de postulacdo adminidrativa de beneficio previdenciaio resulta em auséncia de interesse
processud dos que litigam diretamente no Poder Judiciaio.

A pretensdo nestes casos carece de demento configurador de ressténcia pela
autarquia previdenciaria a pretensdo. Nao ha conflito. Nao ha lide. N&o hg, por conseguinte,
interesse de agir nessas Stuacles.

O Poder Judidi&io € a via destinada a resolucéo dos conflitas, 0 que também
indica que, enquanto ndo houver resséncia do devedor, carece de acdo aguele que
“judiddizd’ sua pretenso.

Nas hipdteses de diretos potedtativos, por exemplo, é imprescindivd que a
autarquia sga provocada a se manifestar. Se ndo ha como o devedor se opor ao direito,
também ndo ha por que provocar 0 Judiciario Nesses casos.

Em stuagBes andogas, esta Corte Superior tem decidido no mesmo sentido.

NoO que respeita a acdo para ressarccimento do seguro obrigatdrio DPVAT,

assim conggnou:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SEGURO.
DPVAT. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. REQUISITO
ESSENCIAL PARA PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL PARA
CONFIGURACAO DO INTERESSE DE AGIR. INERCIA DO AUTOR
QUANTO A ESTE PEDIDO. REVERSAO DO ENTENDIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. INCURSAO EM MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
INAFASTABILIDADE DO ACESSO A JUSTICA. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME POR ESTA CORTE DE JUSTICA. MATERIA ATINENTE A
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. O requerimento administrativo prévio constitui requisito
essencial parao ingresso da demanda judicial.

2. Rever o entendimento firmado pdo acérddo recorrido, no
sentido da ndo formulacdo do requerimento adminidrativo, demanda a andise do
acervo fatico-probatorio dos autos, o que encontra ébice na Simula 7/STJ.

3. O tema condtituciona em discussdo (inafastabilidade do acesso
a0 Poder Judiciario) refoge a alcada de controle desta Corte Superior de Justica.

4. Agravo regimenta desprovido (AgRg no REsp 936.574/SP, Rdl.
Minisro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe
8/8/2011, grife).
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Transcrevo excerto do voto condutor do acorddo pertinente ao caso em exame

Na hipétese, trata-se de requerimento prévio adminigtrativo,
requisto essencial para a utilidade da providéncia jurisdiciond, isso porque a
provocacdo do Estado e a posterior concretizacdo do processo ndo pode ser
instrumento de mera consulta, mas sm, meio de aplicacdo da justica, como forma
de solugdes de conflitos.

Reproduzo outras decisdes em que se condderou a postulacdo adminidrativa

préviapara configurar o interesse processud:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PIS.
DECRETOS-LEIS 2445 E 2449/88. PRESCRIGAO. COMPENSACAO.
DIREITO SUPERVENIENTE. CORRECAO MONETARIA. EXPURGOS
INFLACIONARIOS.

(...)

3. A auséncia de requerimento adminigtretivo para a compensacao
tributaria, tal como exigido no art. 74 da Lei n° 9.430/95 (redacdo origind), torna o
autor da demanda, nesse ponto, carecedor do direito de acdo por fata de
interesse de agir.

()

9. Recurso especia provido em parte (REsp 905.262/SP, Rdl.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,DJ 29/3/2007, p. 255).

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
HABEASDATA. INEXISTENCIA DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO: IMPETRANTE CARECEDOR DA ACAO POR
FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL. ENUNCIADO N. 02 DA
SUMULA DA CORTE. PRECEDENTES. PROCESSO EXTINTO SEM
JULGAMENTO DO MERITO (HD . 29/DF, Re. Minisro ADHEMAR
MACIEL, TERCEIRA SECAO, DJ 27/5/1996, p. 17801).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CAUTELAR DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS. CARENCIA DE ACAO.
FALTA DE INTERESSE DE AGIR. AUSENCIA DE COM PROVAQAO DA
RECUSA NO FORNECIMENTO DAS INFORMAC}()ES.

1. Para que estgja configurado o interesse de agir € indigpensavel
que a acdo sgja necess&ria e adequada ao fim a que se propde. A agdo sera
necessaria quando ndo houver outro meio disponivel para o sujeito obter o bem
amejado.

2. A inércia da recorrida frente a smples realizacdo de pedido
adminigrativo de exibicéo de documentos, sem a comprovacao do pagamento da
taxa legalmente prevista (art. 100, § 1° da Le 6.404/76), ndo caracteriza a recusa
no fornecimento das informacdes desgjadas.

3. N&o é possivel obrigar a recorrida a entregar documentos sem a
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contrapartida da taxa a que tem direito por forca de la.
4. Recurso especid ndo conhecido (REsp 954.508/RS, Rd.
Ministro FERNANDO GONCALVES, QUARTA TURMA, DJe 29/9/2008).

NoO presente caso € incontroverso que o autor da acdo ndo requereu
adminigrativamente o beneficio previdenci&io e dega a negativa ssemdica do INSS a
concessao das prestacdes requeridas para judificar o guizamento direto da acéo.

Essa assartiva € comum no meio juridico. Por outro lado, ndo conformado por
este "senso comum'’’, consultel guns dados sobre esse contexto.

Conforme congta no site do INSS (http:/mww.inssgov.br em Estatisticas),
nos Boldins Edatigicos da Previdéncia Socid de 2011, foram requeridos, no citado ano,
8.046.153 beneficios e indeferidos 3.250.290 pedidos. 1ss0 Sgnifica, numa estimativa, um
indice de indeferimento de beneficios, naguee ano, de 40,40% .

Seguindo o referido indice, depreende-se, em termos geras, que, de cada 10
requerimentos, 6 sao deferidos e 4 sdo indeferidos

Nesse ponto convém mencionar importante consequéncia que a adocéo da
corrente da desnecessidade de prévia postulacéo adminidrativa acarreta ao Poder Judici&io.
Levando-se em conta a propor¢do adma condtatada, em tese, a cada 10 processos
apresentados no Poder Judici&io sem submissfo anterior a0 INSS, 6 poderiam ter sido
concedidos adminidrativamente.

A questdo gque consdero reevante nessa andise € que o Poder Judici&io esta
assumindo, ao afastar a obrigatoriedade de prévio requerimento adminidrativo, atividades de
natureza adminidrativa, transformando-se, metaforicamente é claro, em agénciado INSS.

Condatel, anda, segundo levantamento redizado pea Procuradoria Federd
Especidizada no INSS (http:/AMww.agu.gov.br/pfeinss, em "Rdatdrio Find de Gestéo —
setembro de 2008 a janeiro de 2011"), que aquda indituicdo gpura indice percentud da
quantidade de concessdes de beneficios redlizadas pelo Poder Judiciario.

Segundo di congta, em 2010, de todas a concessdes de beneficios, 8,51%
foram por forca de decisdo judicial. Ou sga, em linhas gerals, de cada 10 concessoes, 9
sdo feitas peo INSS e 1 é fatapeo Poder Judiciaio.
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Mantendo-se 0 entendimento da prescindibilidade do prévio requerimento
adminigrativo para demandar judicidmente, esse percentua tende a aumentar, por obvio.

A repercussio da tese jurigorudencia agui contrapogta ainge também a prépria
autarquia previdenciaria Observada a proporcéo de concessdes adminidretivas acima, 0
INSS passa a tear que pagar beneficdos previdenciaios, que poderia deferir na via
adminidraiva, acrescidos pelos custos de um processo judica, como juros de mora e
honor&rios advocaticios.

Outro aspecto a destacar € que ha expressa previsdo legd para recebimento de

todos os pedidos de beneficios previdenciarios, conforme o art. 176 do Decreto 3.048/1999:

Art. 176. A apresentagdo de documentagdo incompleta ndo
congtitui motivo para recusa do requerimento de beneficio.

No ambito interno da autarquia previdenciaria, vigora a Instrucdo Normdtiva
INSS/PRES 45/2010, que em seu art. 576 assm edtabdece:

Art. 576. Conforme preceitua o art. 176 do RPS, a apresentacéo
de documentacao incompleta ndo condtitui motivo para recusa do requerimento de
beneficio, ainda que, de plano, se possa constatar que 0 segurado néo faz jus ao
beneficio ou servigo que pretende requerer, sendo obrigatéria a protocolizacédo de
todos os pedidos adminigtrativos, cabendo, se for 0 caso, a emisséo de carta de
exigéncia ao requerente, naformado art. 586.

N&o ha fdar, portanto, na indituciondizacéo da negativa de protocolizacéo de
requerimentos adminigrativos pelo INSS, ndo obgsante dStuaches especificas que
eventua mente se constatem.

A regra gard aqui fixada é a de que o interesse processua do segurado se
configura nas hipdteses de negativa do recebimento do requerimento ou de resisténcia na
concessdo do beneficio previdenciario, sgja pelo concreto indeferimento, sgja pela notéria
Oposicéo da autarquia a tese juridica esposada. Nesse Uitimo caso, seria indtil impor ao
segurado a prévia protocalizacdo de requerimento adminigtrativo quando o proprio
INSS adota posicionamento contrério ao embasamento juridico do pleito.

Também é importante ressdtar que Ndo se trata aqui de exigir o exaurimento da
viaadminidrativa, requisito expressamente afastado pelas Somulas 89/STJ e 213/ex-TFR.
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No caso dos autos, todaviaa 0 autor da acdo deixou de requerer
adminidgraivamente o beneficio previdenci&rio e néo ha demonstracdo de ressténcia, conforme
adma fixado, razéo por que fdta interesse processua, impondo-se a extinggo do processo,
sem resolucdo do mérito, conforme o art. 267, VI, do CPC.

Por tudo isso, peco vénia ao eminente Relator, Minissro Humberto
Martins, e a0 Ministro Cesar Adsfor Rocha, para dar provimento ao Agravo
Regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

AgRg no
Numero Registro: 2012/0055521-5 PROCESSO ELETRONICO AREsp 152.247 / PE

Numeros Origem: 49500320104059999 7692720108170610
PAUTA: 17/05/2012 JULGADO: 17/05/2012

Relator
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Relator para Acérdao
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. JOSE FLAUBERT MACHADO ARAUJO

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF
AGRAVADO : CICERA MARIA DA SILVA CALIXTO
ADVOGADO : FABIO RANGEL MARIM TOLEDO EOUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO PREVIDENCIARIO - Beneficios em Espécie - Aposentadoria por |dade (Art. 48/51)
- Rural (Art. 48/51)

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVADO : CICERA MARIA DA SILVA CALIXTO

ADVOGADO : FABIO RANGEL MARIM TOLEDO E OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por maioria, deu provimento ao agravo regimental, deliberando no sentido de
excluir das hipéteses em que se dispensa a postulacéo a requerimento administrativo, os casos de
direitos potestativos e outros em que ndo hga resisténcia, nos termos do voto do Sr. Ministro
Herman Benjamin, que lavrara o acorddo. Vencidos os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha e
Humberto Martins."

Votaram com o0 Sr. Ministro Herman Benjamin os Srs. Ministros Mauro Campbell
Marques e Castro Meira.



