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RECURSO ESPECIAL N°897.513 - RS (2006/0121127-2)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA
ADVOGADO : CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR : LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO
ART. 142 DO CTN. PRESUN(;AO JURIS TANTUM DE LEGITIMIDADE
DA CDA. REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ.
TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE  CREDITOS
DECORRENTES DO BENEFiCIO DO "NAO ESTORNO", ORIGINADOS
EM OPERAGOES SUJEITAS AO REGIME DE ISENGAO.
APROVEITAMENTO. EXIGENCIA DE QUE A COM PENSAC;AO
OCORRA ENTRE PRODUTOS AGROPECUARIOS DA MESMA
ESPECIE DA QUE ORIGINOU O RESPECTIVO NAO ESTORNO.
NORMA ESTADUAL (RICMSRS) QUE VIOLA O ART. 20, §6° DA LC
87/96.

1. O reexame de matéria de prova € invidvel em sede de recurso especia (Simula
7/STJ).

2. O at. 20, 8 6° da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto cobrado nas
operacOes anteriores as isentas ou ndo tributadas, com o imposto devido nas
operagies subsequentes, desde que a isencdo ou ndo tributacdo sgja relativa a
produtos agropecudrios; ou outras mercadorias autorizadas em lei estadua. No caso
concreto, "restou incontroversa a possibilidade de transferéncia de crédito
fiscal, ainda que resultante do beneficio do ndo-estorno da importancia de que
se creditou o contribuinte originario, que realizou operacao de circulacéo de
mercadoria abrangida pela isencao”, conforme observou o Tribund de origem.
Impende observar que o Estado do Rio Grande do Sul ndo impde obstaculos a
transferéncia dos créditos de ICMS entre as empresas envolvidas (alienante e
adquirente do estabelecimento), razéo pela qua ndo fica configurada ofensa ao art.
25 daLC 87/9.

3. O art. 155, § 2° inciso |1, da CF/88 impde que a isencdo ou ndo incidéncia néo
implicard crédito para compensacd com o montante devido nas operagdes ou
prestacOes seguintes, e acarretara a anulagdo do crédito relativo as operagles
anteriores. Desse modo, a Condtituicdo Federa, em regra, impde a anulagéo
(estorno) dos créditos de ICMS, ressalvando a existéncia de "determinacdo em
contrario da legislacao" (art. 155, § 2°). Embora o art. 155, § 2°, da Condtituicéo
Federa tenha utilizado a expressdo "legislacéo”, ndo se pode olvidar que o art. 155,
§ 20, XIllI, "c", da CF/88 dispde que cabe a le complementar disciplinar o regime de
compensacao do ICMS. A LC 87/96, no que se refere aos produtos agropecudrios,
autorizou, de forma plena, o creditamento do imposto cobrado nas operacdes
anteriores as isentas com o0 imposto devido nas operacdes subsequentes. Em relacéo
a outras mercadorias, a autorizacdo depende da previsdo em le estadua (art. 20, 8
6° Il, da LC 87/96). Desse modo, o legidador complementar federal n&o impds
restricdo ao gproveitamento dos créditos concernentes aos produtos agropecuarios.

4. A LC 87/96, em harmonia com a CF/88, assegura o diréito & compensacdo
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levando em consideracdo o imposto devido em cada operacdo, na qua haga
circulacéo de mercadoria ou prestacdo de servicos de transporte interestadua e
intermunicipa e de comunicagdo, sem impor que a operacdo antecedente refira-se a
uma determinada mercadoria ou servico. Destarte, a regra contida no regulamento
estadua (art. 37, § 8 do RICMS/RS) inova 0 ordenamento juridico, ou sga, a
Administracdo Plblica Estadud, ao exigir que a compensacao ocorra entre produtos
agropecudrios da mesma espécie da que originou o respectivo crédito (ndo estorno),
criou regra nova de compensagdo do ICMS (por ato infraegal), que ndo é prevista
nem na Congtituicéo Federal nem na LC 87/96. Desse modo, viola o art. 20, § 6° da
LC 87/96 a disposicdo contida em normainfralegal estadua que restrinja seu ambito
de aplicacdo, criando regra nova de compensacdo do ICMS, sobretudo porque tal
matéria é reservada a le complementar.

5. Nos termos do art. 99 do CTN, "o contetdo e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos, determinados
com observancia das regras de interpretacéo estabelecidas nesta Lei". Como
bem observa Roque Antbnio Carrazza, "os regulamentos, no Brasil, sujeitam-se
ao principio da legalidade, s podendo surgir para dar plena aplicabilidade as
leis, aumentando-lhes o grau de concregéo”, razéo pela qua "os regulamentos
executivos devem limitar-se a estabelecer os pormenores normativos de ordem
técnica que viabilizam o cumprimento das leis a que se referem”.

6. Cumpre registrar que a presente conclusio ndo implica usurpagdo da
competéncia do Supremo Tribund Federal. Isso porque, conforme pacifico
entendimento dagquela Corte, " quando um decreto executivo vai além de regular a
le que lhe da fundamento de validade, ndo se tem um problema de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, sendo incabivel sua analise em
recurso extraordinario, o qual s6 admite o exame de ofensa direta a
Constituicao federal” (AgR no Al 608.661/PR, 22 Turma, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, DJe de 17.9.2012), ou sgja, "se o regulamento vai além do contelido da
lel, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
n&o integra o contencioso constitucional” (AgR no RE 455.817/SC, 22 Turma,
Rel. Min. Carlos Véloso, DJ de 30.9.2005; AgR no RE 349.307/PR, 12 Turma, Rel.
Min. Carlos Britto, DJ de 3.12.2004).

7. Recurso especid parciamente conhecido e, nessa parte, parcia mente provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcia provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

A Sra. Minigra Diva Mderbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), os Srs.
Minigtros Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin (Presidente) votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 18 de dezembro de 2012.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°897.513 - RS (2006/0121127-2)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO
PROCURADOR

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA

: CLAUDIO LEITE PIMENTEL E OUTRO(S)

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: LUCIANE FABBRO E OUTRO(S)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérdao do Tribuna de Justica do

Estado do Rio Grande do Sul cuja ementa é a seguinte:

DIREITO TRIBUTARIO E FISCAL. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL.
ICMS. CREDITO DECORRENTE DE OPERACOES REALIZADAS AO
ABRIGO DA ISENCAO. BENEFICIO DO NAO-ESTORNO. MERCADORIAS
DE ESPECIE DIVERSA. COMPENSACAO. IMPOSSIBILIDADE.

Os créditos fiscais relativos ao beneficio do ndo-estorno somente podem ser
utilizados para a compensacao com débitos fiscais decorrentes de operacdo de
saida de mercadoria da mesma espécie.

Impossibilitase a compensacdo de créditos advindos de operacBes com
fertilizantes, realizadas a0 abrigo da isencdo e beneficiadas pelo n&o-estorno,
recebidos por transferéncia decorrente da aquisicdo da empresa originaria, com
débitos oriundos de saidas de artefatos de couro, mercadorias diversas das que
deram origem aos créditos.

Inteligénciado art. 37, § 8% do Livro | do RICMS.

Precedentes do TIRGS.

AUTO DE LANCAMENTO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE. ONUS DA
PROVA. DESCUMPRIMENTO.

O auto de lancamento € ato administrativo que goza de presuncdo de legaidade,
cabendo a parte que busca desconstituir ta presuncdo o 6nus da prova.
Descumprimento do 6nus da prova, deixando a parte de produzir qualquer prova
no sentido de desfazer a presuncéo de legaidade.

INFRACAO MATERIAL QUALIFICADA. MULTA. MANUTENCAO.
AUSENCIA DE CONFISCO.

A multa incide pelo inadimplemento da obrigagdo tributaria.

Constatada a ocorréncia de infragdo materid qudificada, mantém-se a multa
aplicada, no percentual de 120%, inocorrente ofensa a0 principio do
ndo-confisco, referente aos impostos e ndo as multas, atas a fim de incentivar o
adimplemento das obrigacdes tributérias.

Precedentes do TIRGS.

VERBA HONORARIA. REDUCAO. CABIMENTO.

Observado o vdor atribuido a causa, autoriza-se a reducdo a verba honoraria
estipulada na sentenca, considerando-se a utilizago de critérios objetivos para sua
fixagéo.

Inteligéncia do art. 20, § 4°, do CPC.

Apdacéo provida em parte.
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No recurso especid, interposto com base nas adineas a e b do permissivo congtituciond,
a recorrente aponta ofensa ao art. 142 do CTN, bem como aos arts. 20, § 6° e 25 da LC 87/96,
degando, em sintese, que: (a) o Fisco Estadud, "ao deixar de fazer prova na oportunidade da
congtituicdo do creédito tributério de que efetivamente os créditos transferidos foram acumulados
em face do beneficio de ndo-estorno por forga do disposto no art. 35, inciso IV, dinea 'a, do
RICMS, fundou a sua pretensdo em presuncdo desautorizada, violando o principio da tipicidade
cerrada em matéria tributarid’ (fl. 280); (b) "se as operagdes com produtos agropecudrios estéo
isentas, e disto ndo ha quaquer sombra de davida ou discusséo, admitir-se a restricdo como
vdida seria tornar inGcuo 0 Ndo estorno determinado no art. 20, 8 6°, da LC 87/96, justamente em
face da isencdo prevista na Lei e em Convénios', ou sga, 0 Estado-membro n&o pode "“impor
restrigdes ao principio da ndo-cumulatividade que ndo estejam expressamente previstas no Texto
Condtituciond” (fls. 304/305); (c) o art. 37, 8 8% do Decreto 37.699/97 — que restringe a
transferéncia de créditos de ICMS decorrentes do ndo-estorno — néo pode prevalecer sobre o
art. 20, § 6°, da L C 87/96.

Em suas contrarrazfes, o Estado do Rio Grande do Sul pugna pela manutencdo do

aresto atacado.
Inadmitido o recurso, subiu por forca de agravo de instrumento.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°897.513 - RS (2006/0121127-2)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART.
142 DO CTN. PRESUNCAO JURIS TANTUM DE LEGITIMIDADE DA CDA.
REEXAME DE PROVA. OBICE DA SUMULA 7/STJ. TRIBUTARIO. ICMS.
TRANSFERENCIA DE CREDITOS DECORRENTES DO BENEFICIO DO
"NAO ESTORNO", ORIGINADOS EM OPERACOES SUJEITAS AO REGIME
DE ISENCAO. APROVEITAMENTO. EXIGENCIA DE QUE A
COMPENSACAO OCORRA ENTRE PRODUTOS AGROPECUARIOS DA
MESMA ESPECIE DA QUE ORIGINOU O RESPECTIVO NAO ESTORNO.
NORMA ESTADUAL (RICMS/RS) QUE VIOLA O ART. 20, § 6°, DA LC 87/96.
1. O reexame de matéria de prova € invidvel em sede de recurso especia (Simula
7/STJ).
2. O at. 20, 8 6° da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto cobrado nas
operacOes anteriores as isentas ou ndo tributadas, com o imposto devido nas
operagies subsequentes, desde que a isengdo ou ndo tributacdo sgja relativa a
produtos agropecuarios; ou outras mercadorias autorizadas em le estadua. No caso
concreto, "restou incontroversa a possibilidade de transferéncia de crédito
fiscal, ainda que resultante do beneficio do ndo-estorno da importancia de que
se creditou o contribuinte originario, que realizou operacao de circulacéo de
mercadoria abrangida pela isencao”, conforme observou o Tribund de origem.
Impende observar que o Estado do Rio Grande do Sul ndo impde obstaculos a
transferéncia dos créditos de ICMS entre as empresas envolvidas (alienante e
adquirente do estabelecimento), razéo pela qua ndo fica configurada ofensa ao art.
25 daLC 87/9.
3. O art. 155, § 20 inciso |1, da CF/88 impde que a isen¢do ou ndo incidéncia néo
implicard crédito para compensagd0 com o montante devido nas operagdes ou
prestagdes seguintes, e acarretard a anulacdo do crédito relativo as operacOes
anteriores. Desse modo, a Condtituicdo Federa, em regra, impde a anulagéo
(estorno) dos créditos de ICMS, ressalvando a existéncia de "determinacdo em
contrario da legislacao" (art. 155, § 2°). Embora o art. 155, § 2°, da Condtituicéo
Federa tenha utilizado a expressdo "legislacéo”, ndo se pode olvidar que o art. 155,
§ 20, XIllI, "c", da CF/88 dispde que cabe a le complementar disciplinar o regime de
compensacao do ICMS. A LC 87/96, no que se refere aos produtos agropecudrios,
autorizou, de forma plena, o creditamento do imposto cobrado nas operacdes
anteriores as isentas com o0 imposto devido nas operacdes subsequentes. Em relacéo
a outras mercadorias, a autorizacdo depende da previsdo em le estadua (art. 20, 8
6° Il, da LC 87/96). Desse modo, o legidador complementar federal n&o impds
restricdo ao gproveitamento dos créditos concernentes aos produtos agropecuarios.
4. A LC 87/96, em harmonia com a CF/88, assegura o direito & compensacdo
levando em consideracdo o imposto devido em cada operacdo, na qua haga
circulacdo de mercadoria ou prestacéo de servigos de transporte interestadua e
intermunicipa e de comunicacdo, sem impor que a operacao antecedente refira-se a
uma determinada mercadoria ou servico. Destarte, a regra contida no regulamento
estadua (art. 37, § 8 do RICMS/RS) inova 0 ordenamento juridico, ou sga, a
Administracdo Plblica Estadual, a0 exigir que a compensacdo ocorra entre produtos
agropecuérios da mesma especie da que originou o respectivo crédito (ndo estorno),
criou regra nova de compensacdo do ICMS (por ato infralegd), que ndo é prevista
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nem na Congtituicéo Federal nem na LC 87/96. Desse modo, viola o art. 20, § 6° da
LC 87/96 a disposicdo contida em normainfralegal estadual que restrinja seu amhito
de aplicacdo, criando regra nova de compensacéo do ICMS, sobretudo porque tal
matéria é reservada a le complementar.
5. Nos termos do art. 99 do CTN, "o conteldo e o alcance dos decretos
restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam expedidos, determinados
com observancia das regras de interpretacéo estabelecidas nesta Lei". Como
bem observa Roque Antbnio Carrazza, "os regulamentos, no Brasil, sujeitam-se
ao principio da legalidade, s6 podendo surgir para dar plena aplicabilidade as
leis, aumentando-lhes o grau de concregéo”, razéo pela qua "os regulamentos
executivos devem limitar-se a estabelecer os pormenores normativos de ordem
técnica que viabilizam o cumprimento das leis a que se referem"”.
6. Cumpre registrar que a presente conclusio ndo implica usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribund Federal. Isso porque, conforme pacifico
entendimento daquela Corte, "quando um decreto executivo vai alémde regular a
lei que lhe da fundamento de validade, ndo se tem um problema de
inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, sendo incabivel sua andlise em
recurso extraordinario, o qual s6 admite 0 exame de ofensa direta a
Congtituicao federal" (AgR no Al 608.661/PR, 22 Turma, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, DJe de 17.9.2012), ou sgja, "se o regulamento vai além do contetdo da
lei, a questdo ndo é de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que
nao integra o contencioso constitucional” (AgR no RE 455.817/SC, 22 Turma,
Rel. Min. Carlos Vdloso, DJ de 30.9.2005; AgR no RE 349.307/PR, 12 Turma, Rdl.
Min. Carlos Britto, DJ de 3.12.2004).
7. Recurso especial parcid mente conhecido e, nessa parte, parcia mente provido.
VOTO
O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Réelator):

A pretensdo recursal merece parcia acolhimento.

Depreende-se dos autos que:

1) a ora recorrente adquiriu unidade filid da empresa DEFER S/A, adquirindo,
em virtude de tal operacdo, transferéncia de crédito de ICMS no montante de R$
1.309.585,67;

2) o crédito referido foi utilizado pela ora recorrente, para fins de compensacéo;
3) o Fisco Estadua autuou a ora recorrente, pois os créditos acumulados por
DEFER S/A decorreram da venda de adubos e fertilizantes sob o regime de
isencdo, de modo que o aproveitamento do crédito em questdo devia observar o
disposto no art. 37, § 8°, do Decreto Estadual 37.699/97 (RICMS);

4) o Tribunad de origem entendeu que a interpretacdo da legidacéo
infraconstitucional em sentido contr&rio a0 que dispde o art. 155, § 2°, |1, da
CF/88 — na forma autorizada por tal preceito constitucional — deve ser
restritiva, para que o crédito decorrente do beneficio do ndo-estorno sga
aproveitado apenas nos limites estabel ecidos pela legidacao;

5) no que se refere a transferéncia dos créditos decorrentes do n&o-estorno,
entendeu o Tribuna a quo que o aproveitamento é viavel apenas quando
observado o disposto no art. 37, § 8% do Decreto Estadua 37.699/97 (RICMYS)
— in verbis: "Os créditos fiscais relativos ao beneficio do ndo-estorno somente
poderdo ser utilizados para a compensacdo com débitos fiscais decorrentes de
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operacdo de saida ou de importacdo de mercadoria da mesma espécie da que
originou o respectivo ndo-estorno.” —, sendo que as restricbes estabelecidas
nesse dispositivo sdo autorizadas pelo art. 27 da Lel Estadual 8.820/89, "sem que
se possa falar em violagdo ao art. 20, § 6°, daLC 87/96".

Feitas tais consideracOes, cumpre examinar a alegada afronta aos artigos assinalados

nas razOes recursais.

No que se refere a adegada afronta ao art. 142 do CTN, merece destaque 0 seguinte
excerto extraido do acordéo recorrido:

Desta forma, ndo cumprido o requisito previsto na legidagéo tributaria, correto o
procedimento do Fisco, que apurou, em sede administrativo-fiscal, a redizacéo de
transferéncias crediticias em relacdo a mercadoria originamente diversa,
conforme antes mencionado, prova esta ndo desfeita em juizo pela embargante, a
guem incumbia ta énus, uma vez que o0 auto de lancamento é ato administrativo
gue goza de presuncdo de legalidade, devendo a parte que busca desconstituir tal
presuncdo a producdo da prova competente para tanto.

Em suas raz0es recursais, a ora recorrente argumenta gque o Fisco ndo comprovou que

"0s créditos acumulados se deram em razéo de ndo estorno de operagdes realizadas ao abrigo de

Isencao’.

A orientaco da Primeira Secéo desta Corte € firme no sentido de que a Certidéo de
Divida Ativa goza da presuncéo juris tantum de legitimidede, de modo que para se afastar a
presuncdo relativa de certeza e liquidez € necessaria prova em sentido contrario a cargo do
executado. Contudo, entendendo a Corte de origem que ndo houve comprovacdo apta a infirmar
tal presuncdo, o acolhimento de tese em sentido contrério demanda necessariamente o reexame
de matéria fética, 0 que, por S 0, inviabiliza a andlise da pretensdo recursal, por quaisquer das

aineas do permissivo condtituciond, tendo em vista o disposto na Simula 7/STJ.

Ressalte-se que "em sede de recurso especial € impossivel reexaminar o titulo
executivo para alterar a conclusdo a qual chegou o acérdao recorrido, tendo em vista o
Obice da Simula 7/STJ" (REsp 1.052.164/SP, 22 Turma, Rel. Min. Castro Mera, DJe de
25.9.2008).

Por outro lado, nos termos do art. 155, 8 2°, 0 ICMS atendera ao seguinte:

| - ser& ndo-cumulativo, compensando-se 0 que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;

Il - aisencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrério da legidagéo:
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a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operacbes
ou prestagdes seguintes;
b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacbes anteriores;

Como se verifica, o art. 155, 8 20, inciso 11 impde que a isencdo ou ndo incidéncia ndo
implicard crédito para compensacd com o0 montante devido nas operagdes ou prestacdes
seguintes; e acarretard a anulagdo do crédito relativo as operagfes anteriores. Contudo, a
Congtituicdo Federal admite o afastamento de tais efeitos quando houver " determinacdo em

contrario da legislagcéo" .

No ambito infracongtitucional, merece destagque 0s seguintes preceitos da LC 87/96:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o0 que for devido em cada
operacdo relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, € assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no
estabelecimento, inclusive a destinada a0 seu uso ou consumo ou a0 &ivo
permanente, ou o0 recebimento de servicos de transporte interestadua e
intermunicipal ou de comunicagéo.

(...) 8 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou
a prestacéo de servicos a de feta:

| - para integracdo ou consumo em processo de industridizagdo ou producdo
rural, quando a saida do produto resultante nédo for tributada ou estiver isenta do
imposto, exceto se tratar-se de saida para o exterior;

Il - para comerciaizagdo ou prestacdo de servigo, quando a saida ou a prestacdo
subsequente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do imposto, exceto as
destinadas ao exterior.

(...) 8 6° OperagOes tributadas, posteriores a saidas de que trata 0 § 3°, ddo ao
estabelecimento que as praticar direito a creditar-se do imposto cobrado nas
operacOes anteriores as isentas ou ndo tributadas sempre que a saida isenta ou
ndo tributada seja relativa a

| - produtos agropecuérios;

Il - quando autorizado em le estadual, outras mercadorias.

Como se condtata, 0 art. 20, § 6° da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto
cobrado nas operagBes anteriores as isentas ou ndo tributadas, com o imposto devido nas
operacOes subsequentes, desde que a isencdo ou ndo tributagdo sgja relativa a produtos
agropecuarios; ou outras mercadorias autorizadas em le estadual.

No caso concreto, "restou incontroversa a possibilidade de transferéncia de
crédito fiscal, ainda que resultante do beneficio do ndo-estorno da importancia de que se

creditou o contribuinte originario, que realizou operacéo de circulacdo de mercadoria



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

abrangida pela isencéo", conforme observou o Tribund de origem. Impende observar que o
Estado do Rio Grande do Sul ndo impde obstaculos a transferéncia dos créditos de ICMS entre
as empresas envolvidas (alienante e adquirente do estabelecimento), razéo pela qua ndo fica
configurada ofensa ao art. 25 da L C 87/96.

Como ja mencionado, os créditos acumulados por DEFER S/A decorreram da venda de
adubos e fertilizantes sob 0 regime de isencdo. No entanto, os débitos da ora recorrente
(FASOLO ARTEFATOS DE COURO LTDA) referem-se a operacfes com artefatos de couro.

Nesse contexto, o Tribund de origem entendeu correta a autuacdo, pois o creditamento
foi efetuado em desacordo com a legidacdo estadual, especiamente o art. 37, 8 8% do RICMS,
inverbis:

"Os créditos fiscais relativos ao beneficio do ndo-estorno somente poderdo ser
utilizados para a compensacdo com débitos fiscais decorrentes de operacdo de
saida ou de importacdo de mercadoria da mesma espécie da que originou 0
respectivo ndo-estorno".

Cumpre registrar que o Tribuna de origem entendeu que as restricdes estabelecidas no
art. 37, 8 8% do RICM SRS sdo autorizadas pelo art. 27 da Le Estadua 8.820/89, tendo em vista
que ta digpogtivo autoriza que o regulamento estabeleca condigbes para a compensacdo dos
créditos do ICMS.

Em sintese, relacionando a legidacéo regulamentadora com o caso concreto, podem ser
fixadas as seguintes premissas.

1) A Congtituico Federal impde a anulagdo dos créditos anteriores a operagao
isenta, salvo quando houver determinagéo em contrério da legidacdo.

2) O art. 20, § 6° da LC 87/96 autoriza o creditamento do imposto cobrado nas
operacbes anteriores as isentas com o0 imposto devido nas operacdes
subsequentes, quando a isencéo seja relativa a produtos agropecuarios.

3) No caso concreto, os créditos acumulados decorreram da venda de adubos e
fertilizantes e os débitos referem-se a operagdes com artefatos de couro. Desse
modo, o creditamento realizado ndo encontra amparo no RICMS/RS, o qua exige
gue a operacdo de saida sgja de mercadoria da mesma espécie da que originou 0
respectivo ndo-estorno.

Fixadas tais premissas, cumpre enfrentar a tese sustentada pela recorrente:

A restricdo contida no RICMS (art. 37, § 8°) viola o disposto no art. 20, § 6°, da
LC 87/96, ou sgja, 0 aproveitamento de créditos de ICMS cujo ndo estorno foi
autorizado pelo art. 20, 8 6° da LC 87/96 — no que se refere aos produtos
agropecuarios — nado pode ser restringido pela legidacdo estadual .
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N&o obstante os fundamentos do acdrdéo recorrido, entendo que ficou caracterizada
afronta ao art. 20, § 6°, da LC 87/96.

No que se refere aos produtos agropecuarios, o art. 20, § 6° da LC 87/96 autoriza o
creditamento do imposto cobrado nas operacfes anteriores as isentas com o imposto devido nas

operagOes subsequentes.

No &mbito do Estado do Rio Grande do Sul, a Lei Estadual 8.820/89 trata do tema de
maneira Smilar a LC 87/96, sem impor que, na hipdtese examinada, o creditamento ocorra entre

produtos agropecuarios da mesma espéci e da que originou o respectivo ndo estorno.

Nesse contexto, verifica-se que a exigéncia prevista no regulamento (art. 37, 8 8% do

RICMS/RS) ndo encontra amparo em nenhum diplomalega (em sentido estrito).

A Congtituicdo Federal, em regra, impde a anulacéo (estorno) dos créditos de ICMS,
ressdlvando a existéncia de " determinagdo em contrario da legislacdo" (art. 155, § 2°).
Embora o art. 155, § 2° da Congtituicdo Federal tenha utilizado a expressdo "legidacdo”, néo se
pode olvidar que o art. 155, § 20, XII, "c', da CF/88 dispde que cabe a le complementar
disciplinar o regime de compensacéo do ICMS.

A LC 87/96, no que se refere aos produtos agropecudrios, autorizou, de forma plena, o
creditamento do imposto cobrado nas operacfes anteriores as isentas com o imposto devido nas
operacOes subsequentes. Em relacéo a outras mercadorias, a autorizacdo depende da previsdo
em la estadud (art. 20, 8 6° 1, da LC 87/96). Desse modo, 0 legidador complementar federa

ndo impds restricao ao aproveitamento dos créditos concernentes aos produtos agropecudrios.

Por outro lado, o principio da ndo cumulatividade esta previsto no art. 155, § 29, |, da
CF/88 e no art. 19 da LC 87/96, estabelecendo este dltimo que o ICMS € ndo cumulativo,
"compensando-se 0 que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacéo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicagéo com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado”.

Como se percebe, a LC 87/96, em harmonia com a CF/88, assegura o direto a
compensagao levando em consideragcdo o0 imposto devido em cada operacdo, na qua hga
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circulacdo de mercadoria ou prestagdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipd e
de comunicacdo, sem impor que a operacao antecedente refira-se a uma determinada
mer cadoria ou servico.

Nesse sentido, destaca-se a licéo de Heron Arzua:

Ora, o contelido do principio da ndo-cumulatividade esta posto, rigidamente, na
Congtituicdo. A mesma L& maior, entrementes, incumbiu a lei complementar
tdo-sb a fixagdo do mecanismo, do método, da forma pela qual se implementa o
regime da compensacdo (periodo considerado, soma agébrica de fatos geradores
ocorridos em um periodo, v.g.).

A Condtituicdo alude a cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servicos e compensacdo do montante cobrado nas (operagfes ou
prestaches) anteriores, sem registrar, em nenhum momento, que ditas operagdes
ou prestacOes devem estar ligadas ou dizer respeito & mesma mercadoria ou ao
mesmo servigo que o contribuinte impulsiona em direcdo ao consumo ou a0 USo.
(Créditos de ICMS e IPI. Revista de Direito Tributario, Vol. 64, pags. 255 e

segs.)

Destarte, a regra contida no regulamento estadual (art. 37, 8 8%, do RICMSRS) inovao
ordenamento juridico, ou sgja, a Administracdo PUblica Estadual, ao exigir que a compensacao
ocorra entre produtos agropecuarios da mesma espécie da que originou o respectivo crédito (ndo
estorno), criou regra nova de compensacdo do ICMS (por ato infralegal), que néo é prevista nem
na Constituicdo Federal nem na LC 87/96.

Desse modo, violao art. 20, 8 6°, da LC 87/96 a disposicdo contida em norma infralegal
estadual que restrinja seu ambito de aplicacéo, criando regra nova de compensacéo do ICMS,

sobretudo porque ta matéria é reservada a lé complementar.

Nos termos do art. 99 do CTN, "o contelido e o alcance dos decretos restringem-se
aos das leis em funcdo das quais segjam expedidos, determinados com observancia das

regras de interpretacéo estabelecidas nesta Lei".

Como bem observa Roque Antonio Carrazza, "os regulamentos, no Brasil,
sujeitam-se ao principio da legalidade, s6 podendo surgir para dar plena aplicabilidade
as leis, aumentando-lhes o grau de concrecdo”, razdo pela qua "os regulamentos
executivos devem limitar-se a estabelecer os pormenores normativos de ordem técnica que

viabilizam o cumprimento das leis a que se referem”.

E prossegue 0 mencionado doutrinador:
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Também em matéia tributdria, como ndo poderia deixar de ser, o0 Unico
regulamento aceito por nossa Constituicdo é o executivo, que, subordinando-se
inteiramente a le (lato sensu), limita-se a prover-lhe a fid execucdo, ou sgja, a
dar-Ihe condicbes de plena eficacia, sem, porém, criar ou modificar tributos, nem
impor, aos contribuintes ou terceiros a €e relacionados, deveres novos (ndo
contemplados na lei). Deve, sim, limitar-se a reduzir o grau de generdidade e
abstracdo da le tributéria, aumentando a seguranca juridica das pessoas de algum
modo submetidas as regras de tributagdo. Esta € uma decorréncia do proprio
principio da reserva absoluta de le formal, que da exclusivamente ao Poder
Legidativo a faculdade de criar ou aumentar tributos e sobre eles dispor.

(Curso de Direito Constitucional Tributério. 252 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2009,
pags. 374 a379)

Por fim, cumpre registrar que a presente conclusdo ndo implica usurpagéo da
competéncia do Supremo Tribuna Federal. 1sso porque, conforme pacifico entendimento dagquela
Corte, "quando um decreto executivo vai além de regular a lei que Ihe da fundamento de
validade, ndo se tem um problema de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, sendo
incabivel sua analise em recurso extraordinario, o qual s6 admite o exame de ofensa
direta a Constituicdo federal” (AgR no Al 608.661/PR, 22 Turma, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
DJe de 17.9.2012), ou sgja, "se 0 regulamento vai além do contetdo da lei, a questdo néo é
de inconstitucionalidade, mas de ilegalidade, matéria que ndo integra 0 contencioso
constitucional” (AgR no RE 455.817/SC, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Vdloso, DJ de 30.9.2005;

AgR no RE 349.307/PR, 12 Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 3.12.2004).

Assm, merece ser parcidmente provido o presente recurso, para que sgiam julgados
procedentes os embargos a execucdo, com a conseguente extingdo da respectiva execugao
fiscal. Quanto aos 6nus sucumbencials, sdo devidos exclusvamente pelo Estado do Rio Grande

do Sul, fixada a verba honorariaem R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Diante do exposto, conheco parcidmente do recurso especia e, nessa parte, dou-lhe

parcia provimento, nos termos da fundamentacao.

E o voto.
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