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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°26.915 - RS

(2008/0105211-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSSMOURA
AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO : NORMA CENTENO RODRIGUES

ADVOGADO . DENILSON JOSE DA SILVA PRESTES E OUTRO(S)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA PARA O
EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. ENTIDADE SINDICAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O legidador estadual assegurou a0 servidor publico do Estado do Rio
Grande do Sul o direito a licenca para 0 exercicio de mandato classista, sem
prejuizo da remuneracdo, induindo, expressamente, a licenca para o exercicio
de mandato em entidade sindical de ambito estadua ou naciond.

2. Precedente (RMS 26912/RS, Rel. Ministro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/03/2009, DJe 30/03/2009).

3. Agravo regimenta improvido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos os autos em que s80 partes as acima indicadas,

acordam os Minigros da Sexta Turma do Superior Tribund de Justica: "A Turma, por
unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto da Sra. Ministra
Relatora" Os Srs. Minigtros Sebastido Reis Jinior e Vasco Della Giustina (Desembargador
convocado do TYRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o0 Sr. Ministro Og Fernandes.
Presdiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 15 de dezembro de 2011(Data do Julgamento)

Ministra Maria Thereza de Assis Moura
Relatora
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 26.915 - RS
(2008/0105211-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO - NORMA CENTENO RODRIGUES

ADVOGADO : DENILSON JOSE DA SILVA PRESTES E OUTRO(S)
RELATORIO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Trata-se de agravo regimental interposto peo Estado do Rio Grande do Sul
contra deciséo de minharelatoria que deu provimento ao recurso ordin&rio de Norma Centeno
Rodrigues e restou ementada nos seguintes termos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENGCA PARA O EXERCICIO DE
MANDATO CLASSISTA. ENTIDADE SINDICAL. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

Sustenta 0 agravante, em sintese, que a concessao de licenca remunerada para
atuar em entidade classista que ndo atende somente servidores publicos contraria o disposto
no artigo 27, inciso 11, da Constituicéo do Estado do Rio Grande do Sul.

Sustenta, outrossm, violagdo dos artigos 2°, 8° e 37, caput, da Constituicdo
Federa aduzindo, para tanto, o seguinte:

"Com efeito, pode se afirmar que o Judiciario ao conceder direito,
ampliando o0 espectro estabelecido por norma constitucional estadua e
interferindo na organizagdo do executivo, atenta contra a independéncia dos
poderes (art. 2° da CF/88), bem como interpreta de forma ampliada o
direito estabelecido no art. 8°, da CF/88, tornando ilimitado o direito
pretendido, na medida em nome do direito de associagdo, sera possivel que
o Poder Publico ceda seus servidores a entidades privadas.

Ainda, viola o caput do art. 37 da Constituicdo, especiadmente os
principios da mordidade administrativa, da proporcionaidade, e, em
especial, da razoabilidade, principios limitadores ao direito de licenca para o
exercicio de cargo classista que ndo congrega apenas servidores publicos
de modo a néo se justificar a liberacdo de servidor remunerado por cofres
publicos."

E o rdatdrio.
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AgRg no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA N° 26.915 - RS
(2008/0105211-2)

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. LICENCA PARA O
EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA. ENTIDADE SINDICAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. O legidador estadual assegurou ao servidor publico do Estado do Rio
Grande do Sul o direito a licenca para 0 exercicio de mandato classista, sem
prejuizo da remuneracdo, incuindo, expressamente, a licenca para o exercicio
de mandato em entidade sindical de ambito estadua ou naciond.

2. Precedente (RMS 26912/RS, Re. Minisro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/03/2009, DJe 30/03/2009).

3. Agravo regimental improvido.

VOTO

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA (Relatora):

Digpde a Congdtituicéo Estadua acerca da licenca remunerada para o exercicio
de mandato classista que:

"Art. 27 - E assegurado:

| - aos sindicatos e associagdes dos servidores da administragéo direta
ou indireta:

a) participar das decisdes de interesse da categoria;

b) descontar em folha de pagamento as mensadidades de seus
associados e demais parcelas, afavor da entidade, desde que aprovadas em
assembléia geral;

c) eleger delegado sindical;

Il - aos representantes das entidades mencionadas no inciso
anterior, nos casos previstos em lei, o0 desempenho, com dispensa de
suas atividades funcionais, de mandato em confederacdo, federacéo,
sindicato e associacdo de servidores publicos, sem qualquer prejuizo
para sua situacéo funcional ou remuneratéria, exceto promogao por
mer ecimento;

Il - aos servidores publicos e empregados da administracéo indireta,
estabilidade a partir do registro da candidatura até um ano apos o término
do mandato sindical, salvo demisséo precedida de processo administrativo
disciplinar ou judicia.

§ 1° - Ao Estado e as entidades de sua administracéo indireta é vedado
gualquer ato de discriminacdo sindical em relacdo a seus servidores e
empregados, bem como influéncia nas respectivas organizacoes.

§ 2° - O 6rgdo estadua encarregado da formulacéo da politica salaria
contard com a participacéo paritaria de representantes dos servidores
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publicos e empregados da administracdo publica, naformadale.”

A Lda Estadua nf 9.073/90, de 15 de mao de 1990, que dispde sobre a
dispensa de servidores da Administracdo Publica Direta e Indireta para o exercicio de
mandato eletivo em confederacéo, federacdo, sndicato, entidade ou associacdo de classe, por
suavez, assm disciplinaa matéia

Art. 1° - Ficam dispensados do exercicio das atribui¢cdes de seus
cargos, funcbes e empregos os servidores, admitidos sob o regime
estatutario e consolidado das Leis do Trabalho, da Administracao
Publica Direta e Indireta, eleitos para exercerem mandato em
confeder acéo, federacdo, sindicato ou associacéo de classe, de &mbito
estadual ou nacional, sem preuizo da sua situagdo funcional ou
remuneratéria, exceto promocgao por mer ecimento.

Paragrafo Unico - Sera considerado, como de efetivo exercicio, para
todos os efeitos legais, o periodo de dispensa.

Art. 2° - A dispensa fica limitada:

a) no caso de entidades associativas, a um dirigente, quando a entidade
ndo atingir duzentos associados, e a dois dirigentes, quando congregar de
duzentos a quinhentos, acrescida de mais um a cada grupo de quinhentos
associados, até 0 maximo de nove;

b) no caso de entidades sindicais, aos integrantes da Diretoria
Executiva, na forma estatutaria, até o limite de onze, salvo ampliacdo
mediante convencgao coletiva de trabal ho.

Art. 3* - A comunicacdo do afastamento, instruida com a ata de
eleicdo, 0 estatuto da entidade e a declaracdo do nimero de associados,
deverd ser dirigida ao titular do 6érgdo, autarquia, fundagdo ou empresa,
onde o beneficiério da dispensa exerca sua funcgao.

§ 1° - Decorridos quinze dias da data em que tiver sido protocolizado o
requerimento da dispensa, o servidor serd considerado autorizado para o
seu afastamento, salvo se antes tiver sido cientificado do indeferimento
fundamentado do pedido.

8§ 2° - A indicagdo dos dirigentes a serem dispensados de suas
atividades somente podera ser aterada em periodos superiores a noventa
dias, exceto se o anteriormente indicado renunciar ou, por qualquer outra
forma, se desvincular do exercicio do mandato de que trata o artigo 1°
desta Lel.

§ 3° - A comunicacdo a que se refere 0 "caput” deste artigo, quando
efetivada por entidade sindical, sera instruida exclusivamente pela ata de
eeicdo.

Art. 4° - Aos servidores publicos militares, eleitos para as
respectivas associagdes de classe, e aos servidores publicos civis,
eleitos para cargos executivos em qualquer das centrais sindicais e
orgaos de fiscalizacdo do exercicio profissional, aplicam-se as
disposicOes desta L ei."

E a Le Complementar Estadua n® 10.098/94, que contém o Regime Juridico
Unico dos Servidores do Estado do Rio Grande do Sul, por fim, assim disciplina o direito &
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licenca remunerada para desempenho de mandato classista, verbis:

Art. 149 - E assegurado ao servidor o direito a licenca para o desempenho
de mandato classista em central sindical, em confederacdo, federac&o,
sindicato, nlcleos ou delegacias, associacdo de classe ou entidade
fiscalizadora da profissdo, de ambito estadual ou nacional, com a
remuneracdo do cargo efetivo, observado o disposto no artigo 64, inciso
XIV, dinea"f".

Paragrafo Unico - A licenca de que trata este artigo sera concedida nos
termos da lei.

Tem-se, pois, que o0 legidador estadual assegurou ao servidor publico do
Estado do Rio Grande do Sul o direito a licenca para o exercicio de mandato classsta, sem
prejuizo da remuneracdo, induindo, expressamente, a licenca para 0 exercicio de mandato em
entidade sindicd de &mbito estadua ou naciond, ndo havendo faar, assm, em violagdo do
artigo 27, inciso |1, da Condtituicdo Estadud, tampouco dos artigos 2°, 8° e 37, caput, da
Congtituicdo Federal.

Vale invocar, a propdsto, a fundamentacdo lancada no RMS 26912/RS, em
hipétese idéntica a dos presentes autos, quanto a interpretacdo restritiva dada pelo agravante
a0 artigo 27 da Condtituicdo do Estado, de que a concessdo da licenca para o exercicio do
mandato classista estaria vinculada a entidade representativa exclusivamente de servidores
pablicos

"(..)

A revogacdo da licenca concedida ao recorrente para o desempenho de
mandato classista constitui lesdo a direito liquido e certo, ndo existindo no
Regime Juridico Unico dos Servidores do Estado do Rio Grande do Sul
dispositivo que condicione o exercicio do mandato a exclusiva defesa dos
interesses da classe de servidores a que pertence.

Entendo que o direito do recorrente a licenca remunerada para o
desempenho de mandato classista encontra respaldo no Regime Juridico
Unico dos Servidores do Estado do Rio Grande do Sul. A Constitui¢do do
Estado do Rio Grande do Sul, em seu art. 27, ndo veda o reconhecimento
desse direito."

(RMS 26912/RS, Rdl. Minisro CELSO LIMONGI
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA TURMA,
julgado em 03/03/2009, DJe 30/03/2009)

Esta, a ementa do julgedo:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
LICENCA REMUNERADA. MANDATO CLASSISTA. LEGALIDADE.
LEl ESTADUAL 9.073/90. LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
10.098/94. ART. 149, § UNICO. RECURSO ORDINARIO CONHECIDO
E PROVIDO.

1. O reconhecimento do direito do servidor publico do Estado do Rio
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Grande do Sul a licenca remunerada para 0 desempenho de mandato
classista encontra amparo no Regime Juridico Unico estadual.

Precedentes do STJ.

2. Recurso ordinario em mandado de seguranga conhecido e provido.

Acrescente-se, por fim, que sendo o Sindicato dos Médicos Veterinrios do
Estado do Rio Grande do Sul o Unico representante lega dos médicos veterinarios do Estado,
independentemente de serem ou ndo servidores publicos, 0 acolhimento da interpretacéo
restritiva conferida & norma pelo ato coator implicaria, por via transversa, em obstaculo ao
livre exercicio da atividade sindica garantido constitucionalmente.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO

SEXTA TURMA
AgRg no
Numero Registro: 2008/0105211-2 RMS 26.915/RS
Ndmeros Origem: 70016291833 70016510612
EM MESA JULGADO: 15/12/2011

Relatora
Exma. Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Presidente da Sessdo
Exma Sra. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR MENDES SOUZA

Secretario
Bd. ELISEU AUGUSTO NUNES DE SANTANA
AUTUACAO
RECORRENTE : NORMA CENTENO RODRIGUES
ADVOGADO : DENILSON JOSE DA SILVA PRESTES E OUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Servidor
Pdblico Civil - Licencas/ Afastamentos

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVADO : NORMA CENTENO RODRIGUES

ADVOGADO - DENILSON JOSE DA SILVA PRESTESE OUTRO(S)
CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEXTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na sessdo
redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do
voto da Sra. Ministra Relatora.”

Os Srs. Ministros Sebastido Reis Junior e Vasco Dela Giustina (Desembargador
convocado do TJRS) votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Og Fernandes.

Presidiu o julgamento a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.



