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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.163.939 - RS (2009/0208314-7)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

PROCURADOR : MARIA ALEJANDRA RIERA BING E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO

INTERES. : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA
DEINFRA

INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM

DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DAER/RS
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA ORIGEM NAO
COMBATIDOS NA INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N.
283 DO STF, POR ANALOGIA. RAZOES RECURSAIS INCOMPATIVEIS
COM A REALIDADE DOS AUTOS. NAO-INDICACAO DE
DISPOSITIVOS INFRACONSTITUCIONAIS VIOLADOS OU SOBRE OS
QUAIS RECAEM A DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. APLICACAO
DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
1. Nas razoes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos arts. 535
do Cddigo de Processo Civil (CPC), ao argumento de que o0 acérddo ndo debateu
matéria condtituciond, e 4° e 6° da Le de Introducdo do Codigo Civil - LICC e 126
do CPC, porgue néo existe fundamento legd para exigir regulamentacéo do conceito
de "estrada-parque”. Alega, ainda, violacdo ao principio da proporcionaidade.
2. Néo se pode conhecer da apontada violagéo ao art. 535 do CPC pois as a egagcdes
que fundamentaram a pretensa ofensa sd0 genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditérios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido
erro materia. Incide, no caso, a SUmula n. 284 do Supremo Tribuna Federal (STF),
por analogia
3. A letura atenta do acérddo combatido revela que seu fundamento de decidir foi o
principio da precaucdo, consderando que, na dlvida, impde-se a sustacdo dos
licenciamentos e a realizacdo de estudos de impacto ambiental, sob pena de o dano
consumar-se. Ndo houve combate a esta tese no recurso especia, razéo pela qud
aplica-se analogicamente a Simulan. 283 do STF.
4. As raz0es recursais revelam-se incompativels com a realidade dos autos, porque a
definicéo legd do conceito de estrada-parque ndo foi 0 argumento do voto condutor
do acdrdéo recorrido, 0 que atrai a incidénciada Simula. 284 do STF, por andogia.
5. Ainda por cima de tudo, dos digpostivos indicados néo se tira a tese recursal,
novamente atraindo analogicamente a Simulan. 284 do STF.
6. Em relacéo a ofensa ao principio da proporciondidade, a parte recorrente ndo
gpontou dispogtivo de legidacdo infracongtitucional a permitir o conhecimento do
especid sgapdadinea"d’, sgapdadinea”c' do permissivo congtitucional.
7. Recurso especia néo conhecido.

ACORDAO
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Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigréficas, o seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, n& conheceu do recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.163.939 - RS (2009/0208314-7)

RELATOR
RECORRENTE

PROCURADOR
RECORRIDO
INTERES.
INTERES.

INTERES.

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

: MARIA ALEJANDRA RIERA BING E OUTRO(S)

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE - ICMBIO

: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA
DEINFRA

: DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DAER/RS

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto pelo Ingdituto Brasleiro do Meo Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - Ibama contra acorddo do Tribund Regiond Federd da 42

Regido assm ementado:

ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO. OBRAS E ASFALTAMENTO DE
RODOVIAS. ESTRADA-PARQUE. AUSENCIA DE PREVISAO OFICIAL.
PARQUES NACIONAIS DOS APARADOS DA SERRA E DA SERRA GERAL.
VIABILIDADE AMBIENTAL. PRINCIPIO DA PRECAUQAO.
LICENCIAMENTO. SUSPENSAO.

Havendo fortes indicios de que a rodovia adentrar4 os Parques Nacionais dos
Aparados da Serra e da Serra Gerad e da inexisténcia de previsdo oficia de
estrada-parque, 0 principio da precaucdo impde, na dlvida, a sustacdo dos
licenciamentos e da redizacdo de Estudos de Impacto Ambiental (EIA), caso
contrdrio, ao fim, o dano estara consumado.

Os embargos de declaracdo foram acol hidos apenas para fins de prequestionamento.

Nas razdes recursals, sustenta a parte recorrente ter havido violagéo aos arts. 535 do

Cbdigo de Processo Civil (CPC), a0 argumento de que o0 acOrddo ndo debateu matéria
congtituciond, e 4° e 6° da Lei de Introdugéo do Cadigo Civil - LICC e 126 do CPC, porque héo

existe fundamento legd para exigir regulamentacdo do conceito de "estrada-parque’. Alega,

ainda, violacdo ao principio da proporcionaidade.

Foram apresentadas contra-razoes.

O juizo de admissibilidade foi postivo na insténcia ordin&ria e o recurso especia foi
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regularmente processado.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACOES
GENERICAS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
FUNDAMENTOS ADOTADOS PELA ORIGEM NAO COMBATIDOS NA
INTEGRALIDADE PELO ESPECIAL. SUMULA N. 283 DO STF, POR
ANALOGIA. RAZOES RECURSAIS INCOMPATIVEIS COM A REALIDADE
DOS AUTOS. NAO-INDICACAO DE DISPOSITIVOS
INFRACONSTITUCIONAIS VIOLADOS OU SOBRE OS QUAIS RECAEM A
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. APLICACAO DA SUMULA N. 284 DO
STF, POR ANALOGIA.
1. Nas razoes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violagdo aos arts. 535
do Cadigo de Processo Civil (CPC), ao argumento de que o0 acordao ndo debateu
matéria condtituciond, e 4° e 6° da Lei de Introducdo do Codigo Civil - LICC e 126
do CPC, porgue néo existe fundamento legd para exigir regulamentacéo do conceito
de "estrada-parque’. Alega, ainda, violagdo ao principio da proporcionaidade.
2. Néo se pode conhecer da apontada violaggo ao art. 535 do CPC pois as a egacoes
que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem discriminacdo dos pontos
efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido
erro materia. Incide, no caso, a SUmula n. 284 do Supremo Tribund Federal (STF),
por analogia
3. A letura atenta do acérddo combatido revela que seu fundamento de decidir foi o
principio da precaucdo, consderando que, na divida, impde-se a sustacdo dos
licenciamentos e a realizacdo de estudos de impacto ambiental, sob pena de o dano
consumar-se. Ndo houve combate a esta tese no recurso especia, razéo pela qud
aplica-se anaogicamente a Stmulan. 283 do STF.
4. As razdes recursais revelam-se incompeativels com a redidade dos autos, porque a
definicéo legd do conceito de estrada-parque ndo foi 0 argumento do voto condutor
do acdrdéo recorrido, 0 que atrai a incidénciada Simula. 284 do STF, por analogia
5. Ainda por cima de tudo, dos dispostivos indicados ndo se tira a tese recursal,
novamente atraindo anaogicamente a Simulan. 284 do STF.
6. Em relacdo a ofensa ao principio da proporciondidade, a parte recorrente ndo
gpontou dispostivo de legidacdo infracongtitucional a permitir o conhecimento do
especid sgapdadinea”d’, sgapeadinea”c' do permissvo congitucional.
7. Recurso especia ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): Néo
€ possivel conhecer do recurso especia sob qualquer perspectiva

Em primeiro lugar, ndo se pode conhecer da apontada violagéo ao art. 535 do CPC pois
as alegagdes que fundamentaram a pretensa ofensa so genéricas, sem discriminacdo dos pontos
ef etivamente omissos, contraditorios ou obscuros ou sobre os quais tenha ocorrido erro material.

Incide, no caso, a SUmulan. 284 do Supremo Tribuna Federal (STF), por analogia
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Em segundo lugar, a leitura atenta do acord@o combatido revela que seu fundamento de
decidir foi o principio da precaucéo, considerando que, na divida, imple-se a sustacdo dos
licenciamentos e a realizac8o de estudos de impacto ambiental, sob pena de 0 dano consumar-se.
N&o houve combate a esta tese no recurso especial, razéo pela qua aplica-se analogicamente a
Simulan. 283 do STF.

Em terceiro lugar, as razbes recursais revelam-se incompativeis com a realidade dos
autos, porque a definicdo legd do conceito de estrada-parque néo foi 0 argumento do voto

condutor do acordado recorrido, 0 que atrai a incidénciada Simula. 284 do STF, por anaogia

Em quarto lugar, ainda por cima de tudo, dos dispostivos indicados ndo se tira a tese

recursal, novamente atraindo analogicamente a Simulan. 284 do STF.

Em quinto lugar, em relacdo a ofensa ao principio da proporciondidade, a parte
recorrente n&o apontou dispositivo de legidacdo infracongtituciona a permitir o conhecimento do

especia sgapdaadinea"d’, sgapdadinea”c' do permissvo congitucional.

Com essas consideraces, voto por NAO CONHECER do recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0208314-7 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.163.939/RS

NuUmero Origem: 200804000291418
PAUTA: 07/12/2010 JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Beda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA

PROCURADOR : MARIA ALEJANDRA RIERA BING E OUTRO(S)

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE -
ICMBIO

INTERES. : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA DEINFRA

INTERES. : DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - DAER/RS

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.
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Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria
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