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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : UNIAO

RECORRIDO : RODONORTE CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
INTEGRADAS SA

ADVOGADO : ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO E OUTRO(S)

RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA DER/PR

ADVOGADO : EDSON LUIZ AMARAL E OUTRO(S)

RECORRIDO : ESTADO DO PARANA

ADVOGADO : EROULTHS CORTIANO JUNIOR E OUTRO(S)

RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

PROCURADOR : SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER E OUTRO(S)

INTERES.

. INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - |AP

ADVOGADO . GABRIEL MONTILHA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIOLACAO
A DIVERSOS DISPOSITIVOS DE LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL FEDERAL. APLICA(;AO DAS SUMULAS N.
211 E 5 DESTA CORTE SUPERIOR.
1. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. IX, da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. Precedentes.
2. No que se refere a alegada ofensa ao art. 267, inc. VI do CPC c/c arts. 20, 22, 24
e 26, VII, da Le n. 10.233/01, ndo se pode conhecer da tese de sua violagéo,
porquanto ndo prequestionada no &mbito do acdrddo recorrido. Incide, portanto, o
disposto na Simulan. 211/STJ.
3. E possivel entender, smultaneamente, pela ndo-ocorréncia de violagio ao art. 535
do Cddigo de Processo Civil e pea auséncia de prequestionamento, bastando, para
tanto, que o acordao embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativeis
e suficientes para a resolucdo da controvérsia submetida a exame, apresentando
provimento judicid claro, sem que tais fundamentos sgam necessariamente 0s
mesmos que as partes tenham levantado durante o processo ou 0S Mesmos que as
partes pretendem ver abordados por esta Corte Superior.
4. A controvérsia relativa a incumbéncia relacionada a fiscaizacéo e controle do
contrato de concessdo transferida a0 Estado do Parana foi dirimida a luz de
interpretacdo dada a clausula contratual, mostrando-se inviave a reforma do
entendimento firmado pelo Tribund de origem em face da vedagdo contida na
Simulan. 5/STJ. Trechos do acordéo recorrido.
5. Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO
Vidtos, relatados e discutidos esses autos em que sao partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
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dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Rédlator):

Trata-se de recurso especid interposto pela Unido, com base no art. 105, 11, "d' da
Congtituicdo da Republica, contra acorddo proferido pelo Tribunad Regiond Federal da 42 Regido

assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. CONTRATO DE CONCESSAO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA ANTT.

N&o se visumbra, no Contrato de Concessdo, nenhuma incumbéncia expressa,
ou até mesmo implicita a Agéncia Naciona de Transportes Terrestres. A ea cabe
apenas a fiscalizagdo do cumprimento das clausulas contratuais.

O recorrente interpds recurso especial aegando violagcdo aos arts. 535, inc. 11, 267, inc.
VI do Cddigo de Processo Civil c/c arts. 20, 22, 24 e 26, inc. VIl daLe n. 10.233/01; 1°e 4° da
Le n. 9.277/96. Alega, em sintese, que a "implementacdo do resultado pratico subjacente ao
provimento jurisdicional colimado - manifestacdo da Uni& quanto a alteracdo unilatera do
contrato de concessdo -, somente sera possivel mediante a atuagdo da ANTT, autarquia

especiamente criada pela Uni&o para este fim, nos termos das disposi¢des supra-transcritas.” (fl.
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Sem contrarrazoes.

E o rdatdrio.
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EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. VIOLAC}AO A
DIVERSOS DISPOSITIVOS DE LEGISLAC}AO INFRACONSTITUCIONAL
FEDERAL. APLICAQAO DAS SUMULAS N. 211 E 5 DESTA CORTE
SUPERIOR.
1. Os 6rgaos julgadores ndo estdo obrigados a examinar todas as teses levantadas
pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as decisdes proferidas
estggam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que determina o
art. 93, inc. IX, da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. Precedentes.
2. No que se refere a alegada ofensa ao art. 267, inc. VI do CPC c/c arts. 20, 22, 24
e 26, VII, da Le n. 10.233/01, ndo se pode conhecer da tese de sua violagéo,
porquanto ndo prequestionada no ambito do acdrddo recorrido. Incide, portanto, o
disposto na Simulan. 211/STJ.
3. E possivel entender, smultaneamente, pela ndo-ocorréncia de violagio ao art. 535
do Cddigo de Processo Civil e peda auséncia de prequestionamento, bastando, para
tanto, que o0 acordao embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativeis
e suficientes para a resolucdo da controvérsia submetida a exame, apresentando
provimento judicid claro, sem que tais fundamentos sgam necessariamente 0s
mesmos que as partes tenham levantado durante o processo ou 0S Mesmos que as
partes pretendem ver abordados por esta Corte Superior.
4. A controvérsia relativa a incumbéncia relacionada a fiscaizacéo e controle do
contrato de concessdo transferida a0 Estado do Parana foi dirimida a luz de
interpretagdo dada a clausula contratual, mostrando-se inviave a reforma do
entendimento firmado pelo Tribund de origem em face da vedagdo contida na
Simulan. 5/STJ. Trechos do acordéo recorrido.
5. Recurso especial ndo conhecido.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Penso que ndo assiste razéo ao recorrente.

Inicidmente, € de se destacar que 0s 6rgaos julgadores néo estéo obrigados a examinar
todas as teses levantadas pelo jurisdicionado durante um processo judicid, bastando que as
decisOes proferidas estegam devida e coerentemente fundamentadas, em obediéncia a0 que
determina o art. 93, inc. IX, da Congtituicdo da Republica vigente. Isto ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC. Neste sentido, existem diversos precedentes desta Corte. Vg am-se exemplos

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. VIOLACAO DO ARTIGO 535, II, DO CPC, NAO
CONFIGURADA. [...]

1. N&o ha violagdo do art. 535, 11, do CPC, uma vez que os acorddos recorridos
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estdo devidamente fundamentados. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no
sentido de que o julgador ndo esta adstrito a responder atodos os argumentos das
partes, desde que fundamente sua decisao.

[...]
7. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1.261.841/PE, Rel. Min.
Benedito Goncaves, Primeira Turma, DJe 13.9.2010)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. ADMINISTRATIVO. [..]
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.

[..]

43. A decisdo gque pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta
Nos autos ndo enseja recurso especia pelaviolagdo do art. 535, | ell, do CPC.
[..]

46. Recurso Especid interposto pea empresa BRASIL TELECOM SA
parciamente conhecido, peladinea"a’, e, nesta parte, provido.

47. Recurso Especia interposto por CLAUDIO PETRINI BELMONTE
desprovido. (REsp 976.836/RS, Rd. Min. Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe
5.10.2010)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 53 DO CPC NAO
OCORRENTE. [...]

1. Inexistem quaisquer resquicios de negativa de prestacéo jurisdicional cometida
pelo acérddo recorrido que examinou de modo sdlido e integral a controvérsia.

[...]
4. Recursos especiais ndo providos. (REsp 1.181.300/PA, Rel. Min. Castro

Meira, Segunda Turma, DJe 24.9.2010)
Ademais, no que se refere a alegada ofensa ao art. 267, inc. VI do CPC c/c arts. 20,
22, 24 e 26, VII, da Le n. 10.233/01, ndo conheco da tese de sua violagdo, porquanto néo
prequestionada no ambito do acorddo recorrido. Incide, portanto, o disposto na Simula n.
211/STJ.

Frise-se que € possivel entender, smultaneamente, pela ndo-ocorréncia de violagdo ao
art. 535 do Cddigo de Processo Civil e pela auséncia de prequestionamento, bastando, para tanto,
gue o acordao embargado tenha encontrado fundamentos juridicos compativels e suficientes para
a resolucdo da controvérsia submetida a exame, apresentando provimento judicid claro, sem que
tais fundamentos sgjam necessariamente 0s mesmos que as partes tenham levantado durante o

Processo ou 0S Mesmos que as partes pretendem ver abordados por esta Corte Superior.

Nesse sentido:

PROCESSUAL. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. COMPATIBILIDADE ENTRE A REJICAO DA
ALEGACAO DE OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC E A APLICACAO DA
SUMULA 211/STJ. INDICACAO DE DISPOSITIVO LEGAL INAPTO.
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SISTEMA FINANCEIRO DA HABITA(;AO - SFH. CRITERIO DE
AMORTIZACAO DA DIiVIDA. REPETICAO EM DOBRO DO INDEBITO.

| - N&o se viahiliza 0 especial pea indicada auséncia de prestacéo jurisdicional,
porquanto verificase que a matéria em exame foi devidamente enfrentada,
emitindo-se pronunciamento de forma fundamentada. A jurisprudéncia desta Casa
€ pacifica ao proclamar que, se os fundamentos adotados bastam para justificar o
concluido na decisdo, o julgador ndo estd obrigado a rebater, um a um, os
argumentos utilizados pela parte.

Il - O prequestionamento, entendido como a necessidade de o tema objeto do
recurso haver sido examinado pela decisio atacada, congtitui exigéncia inafastavel
da prépria previsdo constitucional, ao tratar do recurso especia, impondo-se
como um dos principais requisitos ao seu conhecimento. Nos termos da Simula
211 deste Superior Tribuna de Justica, ndo se admite o recurso especia que
suscita tema ndo prequestionado pelo Tribunal de origem.

Il - A questéo juridica sobre a qual o Tribunal de origem ndo estava obrigado a
se manifestar porque ndo provocado a tanto em momento oportuno, ndo pode
ensgjar ofensa ap artigo 535 do Cdédigo de Processo Civil. Além disso, se, a
despeito dos embargos de declaragcdo opostos, ee ndo se pronunciou sobre essa
guestdo, falta o requisito do prequestionamento, incidindo a Simula 211 desta
Corte. Em casos tais ndo ha incompatibilidade entre as conclusfes avitradas.

IV - A norma que se aponta violada em relacdo a legitimidade de agir ndo constitui
imperativo lega apto a desconstituir o acordéo recorrido, merecendo aplicacdo a
Stmula 284 do Supremo Tribunal Federal.

V - N&o éilegd o critério de amortizagdo do saldo devedor mediante a aplicacéo
de correcdo monetéria e de juros, procedendo, em seguida, ao abatimento da
prestacdo mensal do contrato de mutuo para aguisicdo de imével pelo Sistema
Financeira da Habitac8o. Precedentes.

VI - A devolugéo em dobro dos valores pagos a maior pelo mutuério é cabivel
apenas quando demonstrada ma-fé, o que ndo foi comprovado na hipétese dos
autos.

VII - Agravo Regimentad a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1032134/RS, Rel. Min. Sdne Beneti, Terceira Turma, DJU 10.09.2010)

Por fim, dessume-se do exame dos autos que a controvérsia relativa a incumbéncia
relacionada a fiscalizacdo e controle do contrato de concessdo transferida ao Estado do Parana
foi dirimidaa luz de interpretacdo dada a clausula contratual, conforme trecho do aresto recorrido
que bem eucida a questéo (fl. 81/82):

Nos termos do Contrato de Concessdo firmado, decorrente de delegacdo pea
Unido Federa ao Estado do Parand, ha necessidade de prévia manifestacéo da
Unido quanto a qualquer ateracdo unilateral do contrato que modifique os
encargos da concessiondria, sendo expresso nesse sentido o item 3 da Clausula
L1l do Contrato de Concesséo,

(-..)

Destarte, torna-se claro que a legitimidade da Unido encontra-se configurada
principalmente por haver determinacdo expressa no Contrato de Concesséo, a
fim de que se manifeste em casos de ateracdo unilateral que modifique os
encargos da concessiondria. JA no que pertine a ANTT ndo se vidumbra
nenhuma incumbéncia expressa, ou até mesmo implicita, no Contrato de
Concessdo. Portanto, mesmo que se entenda, ao fina, pela necessidade de
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revisdo contratual, ndo havera nenhuma determinagdo direcionada a ANTT, pois a
ela cabe apenas a fiscalizagdo do cumprimento das cldusulas contratuais | ...]

Diante desse contexto, mostra-se inviave a reforma do entendimento firmado pelo

Tribund de origem em face da vedacéo contida na Simulan. 5/STJ.

Com essas consideragdes, voto por NAO CONHECER do recurso especial.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
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NUmeros Origem: 200770000108245 200804000110564
PAUTA: 14/12/2010 JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bela VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : RODONORTE CONCESSIONARIA DE RODOVIASINTEGRADAS S/A
ADVOGADO : ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO E OUTRO(S)
RECORRIDO : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA DER/PR
ADVOGADO : EDSON LUIZ AMARAL EOUTRO(S)
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
ADVOGADO : EROULTHS CORTIANO JUNIOR E OUTRO(S)
RECORRIDO : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES- ANTT
PROCURADOR : SOLANGE DIAS CAMPOS PREUSSLER E OUTRO(S)
INTERES. : INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - |AP
ADVOGADO : GABRIEL MONTILHA

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Meio
Ambiente - Revogacéo/Concessdo de Licenca Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a)."
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Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente) e
Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretéria



