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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.124.687 - GO (2009/0032764-9)

RELATOR - MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : AGENCIA GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS- AGR
ADVOGADO - ALENE M SANTOS VALADARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIOZAN SOARES MARIANO
ADVOGADO - DINAIR VALLE VIEIRA
EMENTA

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
APREENSAO DO VEICULO E CONDICIONAMENTO DA LI BERAQAO
AO PAGAMENTO DE MULTAS. IMPOSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SEC}AO AO JULGAR O
RESP 1.144.8100MG, MEDIANTE A LEI DOS RECURSOS
REPETITIVOS.

1. Segundo disposto no art. 231, VIII, da Le n. 9.503/97, o transporte irregular de
passageiros é apenado com multa e retencéo do veiculo. Assm, é ilegd e arbitrariaa
apreensdo do veiculo, e o condicionamento da respectiva liberacéo ao pagamento de
multas e de despesas com remocao e estadia, por falta de amparo legd, umavez que
ale apenas prevé a medida administrativa de retencéo.

2. Entendimento ratificado pela Primeira Secéo desta Corte, ao julgar o REsp
1.144.810/MG, mediante a sistemética prevista na Lel dos Recursos Repetitivos.

3. Recurso especia ndo provido.

ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termaos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministiro Relator.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.124.687 - GO (2009/0032764-9)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : AGENCIA  GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E
FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS- AGR

ADVOGADO : ALENE M SANTOS VALADARES E OUTRO(S)
RECORRIDO : MARIOZAN SOARES MARIANO
ADVOGADO : DINAIR VALLE VIEIRA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especia interposto por Agéncia Goiana de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos - AGR, com fundamento na dinea "d' do inciso 111 do artigo
105 da Congtituicdo Federal/1988, contra acordédo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do
Goiés assim ementado (e-STJ fls. 199/201):

DUPLO GRAU DE JURISDICAO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSPORTE CLANDESTINO DE PASSAGEIROS. AGR.
PODER DE POLICIA. INFRATOR. APREENSAO DE VEICULO. ATO
ILEGAL. LEl ESTADUAL 14.480/03. LEI FEDERAL 9.503/97. SANCAO
DISCIPLINADORA PREVISTA NO CTB.

No recurso especid, a parte recorrente gponta ofensa ao art. 231, VIII, da Le n.
9.503/97 (Codigo de Trandto Brasileiro). Sustenta, em sintese, a legdidade da apreensdo do
veiculo que rediza transporte clandestino de passageiros, uma vez que a penadidade € exercicio
do poder de policiaadminigretiva, delegado ao Estado.

Apresentada contrarrazdes as fls. 252/255 (e-STJ), pugnando-se pela manutencéo do

acordéo recorrido.
Juizo postivo de admissibilidade, subiram os autos a esta Corte.

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.124.687 - GO (2009/0032764-9)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
APREENSAO DO VEICULO E CONDICIONAMENTO DA LIBERACAO
AO PAGAMENTO DE MULTAS. IMPOSSIBILIDADE.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELA PRIMEIRA SE(;AO AO JULGAR O
RESP 1.144.8100MG, MEDIANTE A LEI DOS RECURSOS
REPETITIVOS.
1. Segundo disposto no art. 231, VIII, da Le n. 9.503/97, o transporte irregular de
passageiros é apenado com multa e retencéo do veiculo. Assm, é ilegd e arbitrériaa
apreensao do veiculo, e o condicionamento da respectiva liberacéo ao pagamento de
multas e de despesas com remocao e estadia, por fata de amparo legd, umavez que
ale apenas prevé a medida adminigtrativa de retencéo.
2. Entendimento ratificado pela Primeira Secéo desta Corte, ao julgar 0 REsp
1.144.810/MG, mediante a sistemética prevista na Lel dos Recursos Repetitivos.
3. Recurso especia néo provido.

VOTO

O SENHOR MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator): A

insurgéncia ndo prospera.

Segundo disposto no art. 231, VIII, da Le n. 9.503/97, o transporte irregular de
passageiros é gpenado com multa e retencdo do veiculo. Assm, € ilegd e arbitraria a apreenséo
do veiculo, e o condicionamento da respectiva liberagdo a0 pagamento de multas e de despesas
com remocgédo e estadia, por falta de amparo legd, uma vez que a le apenas prevé a medida
adminigrativa de retencéo.

Nesse santido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. INFRAQAO DE TRANSITO. TRANSPORTE
IRREGULAR DE PASSAGEIROS. ART. 231, VIII, DO CTB. INFRACAO DE
TRANSITO APENADA COM MULTA EM QUE A LEI PREVE, COMO
MEDIDA ADMINISTRATIVA, A MERA RETENCAO DO VEICULO.
IMPOSSIBILIDADE DE APREENSAO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. A infragdo cometida pelo recorrido, consubstanciada no transporte remunerado
de passageiros sem o prévio licenciamento, prevista no artigo 231, VIII, do
Codigo de Transito Nacional, € considerada infracdo média, apenada somente
com multa e, como medida administrativa, a mera retengdo do veiculo. Assim,
como a le ndo comina, em abstrato, penalidade de apreensdo por transporte
irregular de passageiros, mas apenas simples medida administrativa de retengéo, €
ilegd e arbitraria a apreensdo do veiculo, bem como o condicionamento da
respectiva liberacdo ao pagamento de multas e de despesas com remogéo e
estadia, por auséncia de amparo legdl.
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2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.124.832/GO, Re. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe de 11.5.2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO DE TRANSITO.
TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS. ART. 231, VIll, DO CTB.
MEDIDA ADMINISTRATIVA: RETENCAO DO VEICULO. LIBERAGAO
CONDICIONADA AO PAGAMENTO DA MULTA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tratam os autos de mandado de seguranca impetrado por Andbvae
Transportes Turisticos Ltda visando a liberagdo de veiculo apreendido por
redlizar transporte rodoviario interestadual de passageiros sem a devida licenca,
independentemente do pagamento de multa e demais despesas. Sentenca
concedeu parcialmente a seguranga. Acérddo recorrido negou provimento as
apelacdes interpostas por ambas as partes, entendendo ser ilegd a manutencdo da
retencdo do veiculo como forma de coercdo para o pagamento de multa, mas
condicionando, entretanto, a liberacdo deste a0 reembolso das despesas do
transbordo dos passageiros feito por terceiro. Recurso especial de Uni&o alegando
violagdo dos arts. 231, VIII, do CTB, e 85, 8§ 3° do Decreto 2.521/98,
defendendo a legdidade da apreensdo e da exigéncia do pagamento da multa
imposta como condicdo para liberagdo do veiculo apreendido. Sem contra-razdes.
2. Para ainfracdo de transito descrita no art. 231, VIII, o CTB comina somente a
pena de multa, fixando como medida administrativa a mera retencdo do veiculo.

3. A medida adminigtrativa de retencdo do veiculo tem a finalidade de sanear uma
situacdo irregular (art. 270 do CTB). Portanto, t&o logo resolvido o impasse,
deve-se restituir o veiculo ao seu proprietario, independentemente do pagamento
da multa aplicada. Precedentes.

4. Recurso especia ndo-provido. (REsp 790.288/MG, Rel. Min. José Delgado,
Primeira Turma, DJ de 5.10.2006)

Semelhantemente, registre-se que a Primera Secdo desta Corte, ao julgar 0 RE

1144810/MG, mediante a sistematica prevista ha Lel dos Recursos Repetitivos, reafirmou que,

em se tratando de retencdo de veiculo por transporte irregular de passageiros, € incabivel o

condicionamento da liberacéo do veiculo ao pagamento de multas e despesas. Ve a-se a ementa

do julgedo:

ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE IRREGULAR DE PASSAGEIROS.
RETENCAO DO VEICULO. LIBERACAO.

1. A liberagéo do veiculo retido por transporte irregular de passageiros, com base
no art. 231, VIII, do Coédigo de Transito Brasileiro, ndo esta condicionada ao
pagamento de multas e despesas.

2. Recurso especial improvido. Acorddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC.
(REsp 1.144.810/MG, Rd. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, DJe
de 18.3.2010)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO a0 recurso especial. E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0032764-9 REsp 1.124.687 / GO

NUmeros Origem: 161920195 200704628133
PAUTA: 14/12/2010 JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bda VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE : AGENCIA GOIANA DE REGULAGAO, CONTROLE E FISCALIZAGAO DE
SERVICOS PUBLICOS- AGR
ADVOGADO : ALENEM SANTOSVALADARES E OUTRO(S)
RECORRIDO . MARIOZAN SOARES MARIANO
ADVOGADO . DINAIR VALLE VIEIRA

ASSUNTO: Administrativo - Ato - Anulatéria

SUSTENTACAO ORAL

Dr(a). MARIA BENTA FAGUNDES CARVALHO, pela parte RECORRENTE: AGENCIA
GOIANA DE REGULACAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS- AGR

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, negou provimento a0 recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



