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RECURSO ESPECIAL N°1.041.521 - PA (2008/0060504-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : VEBER MOURA E CONJUGE
ADVOGADO . PLINIO PINHEIRO NETO E OUTRO(S)
EMENTA

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAQAO. REFORMA AGRARIA.
PERICIA. CRITERIOS UTILIZADOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL
IMPRODUTIVO. INCIDENCIA. PERIODO DE NAO INCIDENCIA, NOS
TERMOS DO RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
TDA'S COMPLEMENTARES. PRAZO DE RESGATE. DIES A QUO.
DEPOSITO INICIAL.

1. O estabelecimento do justo preco ndo se vincula a um determinado laudo técnico
de avdiacéo, sga ele eaborado pelo perito oficid ou aqueles apresentados pelas
partes. Compete, Sm, ao julgador analisar as provas apresentadas e, a partir das
consideracOes técnicas, fixar o vaor que entenda mais adequado a finalidade de justa
indenizacd. O Tribund a quo fez uma andlise exaustiva acerca dos critérios
utilizados pelos peritos, bem como entendeu que o vaor acancado € razoaved e
atende a0 comando congtituciond, razéo porque ndo deveria ser alterado.

2. Alterar as premissas sobre as quais se assentou a Corte de origem implicaria,
necessariamente, em revolver todo o conjunto fético-probatdrio dos autos,
sabidamente vedado em sede de recurso especia, em razéo do ébice imposto pdo
enunciado sumular n. 7/STJ.

3. A eventud improdutividade do imévd ndo afasta o dirdto aos juros
compensatdrios, pois esses restituem ndo sO 0 que o0 expropriado deixou de ganhar
com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda, consderando a
possibilidade do imove "ser aproveitado a quaquer momento de forma raciond e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor avista

4. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001),
deve ser suspensa a aplicabilidade dos 88 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-lei n.°
3.365/41 até que hga o julgamento de mérito da demanda. Na hipétese, os juros
compensatorios sdo devidos sobre 0 iméve improdutivo desde a imissio na posse até
a entrada em vigor das MP's n. 1.901-30, 2.027-38 e reedi¢les, as quais suspendem
a incidéncia dos referidos juros. A partir da publicacdo da MC na ADI 2.332/DF
(DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir sobre a propriedade improdutiva, até
a data da expedicdo do precatorio origind, segundo a dicgdo do § 12 do art. 100 da
CF, com a redacéo dada pela EC 62/09, salvo se houver mudanca de entendimento
do Pretério Excelso quando do julgamento de méito da referida acdo de controle
abstrato. Precedente: REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
08.03.10.

5. No tocante ao termo inicid das TDAs complementares, o entendimento desta
Corte Superior é no sentido de que o dies a quo do prazo vinten&rio de seu resgate €
0 depdsito inidd, deduzindo-se o tempo decorrido entre este e a data do seu
lancamento, de forma a preservar 0 mandamento condituciond da prévia
indenizagcdo por meio de titulos da divida agréria resgatéveis, contido no art. 184 da
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CartaMagna.
6. Recurso especial parciamente conhecido e, nessa extensao, parcia mente provido.

ACORDAO
Vidos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribund de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, o seguinte resultado de julgamento:
"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcia provimento, nos termos do voto do(@) Sr.(a) Ministro(a)-Relator(a).”

Os Srs. Minigtros Cesar Asfor Rocha, Castro Meira, Humberto Martins (Presidente)
e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 14 de dezembro de 2010.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator
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RECURSO ESPECIAL N°1.041.521 - PA (2008/0060504-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA

PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS E OUTRO(S)

RECORRIDO : VEBER MOURA E CONJUGE
ADVOGADO . PLINIO PINHEIRO NETO E OUTRO(S)
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especial interposto pelo INCRA, com fundamento na ainea'a’ do permissvo
condtituciondl, contra acordao proferido pelo Tribund Regionad Federa da 1 Regido, nesses
termos ementado (fls. 697/709):

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL PARA
FINS DE REFORMA AGRARIA. FAZENDA BOM JESUS. LEI N° 8.629/93 E
LC N° 76/93. VALOR DA TERRA NUA. BENFEITORIAS. VALOR DA
INDENIZACAO FIXADO COM APOIO NO LAUDO OFICIAL. AVALIACAO
CRITERIOSA QUE ATENDE O COMANDO CONSTITUCIONAL E A NORMA
DE REGULAMENTAGAO QUANTO AO JUSTO PRECO DO IMOVEL. JUROS
COMPENSATORIOS E MORATORIOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
MANUTENGCAO DA SENTENCA.

Opostos embargos de declaragdo, foram eles parcia mente acolhidos (fls. 734/745).

Novos embargos de declaracdo opostos peo INCRA, foram eles parcidmente

acolhidos, com a concessao de efeitos infringentes (fls. 767/774).

Em suas razbes recursais, sustenta contrariedade ao disposto nos artigos 12 da Lei
8.629/93, 165, 436 e 458, 11, do CPC e artigos 4°, da LICC, 12, § 1° da LC 76/1993 e 27 do DL
3.365/41.

Alega que 0s juros compensatorios ndo sdo devidos, porquanto o imével é improdutivo e
gue a emissdo de TDAs complementares com data retroativa ao primeiro langcamento feito no
guizamento da acdo € ilegd, pois "o lancamento de titulos para complementacéo do vaor daterra
nua apos o transito em julgado da sentenca inicia um novo marco para 0 computo do prazo de 20

anos de resgate, ndo havendo nenhuma relacéo com o lancamento de titulos realizado no inicio da

acao de desapropriacao.
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Sem contrarrazes nos autos.
O recurso especid foi admitido na origem (fls. 807/811).

O Minigério Plblico Federa opina peo ndo provimento do recurso especial (fls.
816/826).

E o rdatdrio.
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RECURSO ESPECIAL N°1.041.521 - PA (2008/0060504-8)

EMENTA
ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIAC}AO. REFORMA AGRARIA. PERICIA.
CRITERIOS UTILIZADOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
INCIDENCIA. JUROS COMPENSATORIOS. IMOVEL IMPRODUTIVO.
INCIDENCIA. PERIODO DE NAO INCIDENCIA, NOS TERMOS DO
RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TDA'S
COMPLEMENTARES. PRAZO DE RESGATE. DIES A QUO. DEPOSITO
INICIAL.
1. O estabelecimento do justo preco ndo se vincula a um determinado laudo técnico
de avdiacéo, sga ele aborado pelo perito oficid ou aqueles apresentados pelas
partes. Compete, Sm, ao julgador analisar as provas apresentadas e, a partir das
consideracOes técnicas, fixar o vaor que entenda mais adequado a finalidade de justa
indenizacdo. O Tribund a quo fez uma andlise exaustiva acerca dos critérios
utilizados pelos peritos, bem como entendeu que o vaor acancado € razodve e
atende a0 comando congtituciond, razéo porque ndo deveria ser alterado.
2. Alterar as premissas sobre as quais se assentou a Corte de origem implicariag,
necessariamente, em revolver todo o conjunto f&tico-probatério dos autos,
sabidamente vedado em sede de recurso especia, em razdo do 6bice imposto pelo
enunciado sumular n. 7/STJ.
3. A eventud improdutividede do imévd ndo afasta o dirdto aos juros
compensatdrios, pois esses restituem ndo SO 0 que o0 expropriado deixou de ganhar
com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda, consderando a
possibilidade do imove "ser aproveitado a quaquer momento de forma raciond e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor avista
4. Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001),
deve ser suspensa a aplicabilidade dos 88 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-lei n.°
3.365/41 até que hga o julgamento de mérito da demanda. Na hipdtese, os juros
compensatorios sdo devidos sobre 0 iméve improdutivo desde a imissio na posse até
a entrada em vigor das MP's n. 1.901-30, 2.027-38 e reedi¢les, as quais suspendem
a incidéncia dos referidos juros. A partir da publicacdo da MC na ADI 2.332/DF
(DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir sobre a propriedade improdutiva, até
a data da expedicao do precatério origind, segundo a diccdo do § 12 do art. 100 da
CF, com a redacéo dada pela EC 62/09, salvo se houver mudanca de entendimento
do Pretério Excelso quando do julgamento de mérito da referida acdo de controle
abstrato. Precedente: REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de
08.03.10.
5. No tocante ao termo inicid das TDAs complementares, o entendimento desta
Corte Superior é no sentido de que o dies a quo do prazo vinten&rio de seu resgate €
0 depdsgito inidd, deduzindo-se o tempo decorrido entre este e a data do seu
lancamento, de forma a preservar 0 mandamento condituciond da prévia
indenizacdo por meio de titulos da divida agréria resgatavels, contido no art. 184 da
CartaMagna.
6. Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa extensdo, parcialmente provido.

VOTO
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O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especial interposto pelo INCRA, com fundamento na dinea'a’ do permissivo
congtituciond, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 12 Regido.

Quanto a justa indenizacéo, pretende a parte recorrente a revisdo dos métodos utilizados

pelo perito para a cangar o montante indenizatdrio.

O estabelecimento do justo prego ndo se vincula a um determinado laudo técnico de
avaliacéo, sgja ele elaborado pelo perito oficid ou aqueles apresentados pelas partes. Compete,
am, ao julgador andlisar as provas apresentadas e, a partir das consideracOes técnicas, fixar o
vaor que entenda mais adequado a findidade de justa indenizacéo.

O Tribund a quo fez uma andise exaustiva acerca dos critérios utilizados pelos peritos,
bem como entendeu que o valor alcancado é razoavel e atende ao comando congtituciond, razéo

porque ndo deveria ser alterado.

Alterar as premissas sobre as quais se assentou a Corte de origem implicaria,
necessariamente, em revolver todo o conjunto fético-probatério dos autos, sabidamente vedado

em sede de recurso especia, em raz&o do Obice imposto pelo enunciado sumular n. 7/STJ.

No tocante aos juros compensatérios, entendo que O recurso especia deve ser

parcia mente provido.

A eventual improdutividade do imovel ndo afasta o direito aos juros compensatorios, pois
esses restituem ndo sd 0 que 0 expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas
também a expectativa de renda, considerando a posshilidade do iméve "ser agproveitado a
qualquer momento de forma racional e adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu
vaor avigd' (EREsp 453.823/MA, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Rel. p/ acdrddo Min. Castro
Meira, DJU de 17.05.04). Precedentes: REsp 675.401/RO, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 10.09.09; REsp 984.965/CE, Rel. Min. Eliana Cdmon, DJe de 04.08.09; REsp
1.099.264/PA, Rdl. Min. Francisco Falcdo, DJe de 19.08.09; REsp 1.034.014/CE, Rdl. Minigtro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJU de 26.06.08; REsp 1.090.221/PE, Red. Min,
Hamilton Carvahido, DJe de 29.09.09; REsp 1.066.839/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
31.08.09.
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S80 indevidos juros compensatorios quando a propriedade se mostrar impassivel de
qualquer espécie de exploracdo econbmica sgja atual ou futura, em decorréncia de limitages
legais ou da situacdo geogréafica ou topogréfica do loca onde se sSitua a propriedade, nos termos
do entendimento sedimentado na Primeira Secéo desta Corte nos autos dos EREsp 519.365/SP,
de relatoria do Exmo. Senhor Ministro Teori Albino Zavascki.

Cumpre regigtrar, por oportuno, que a Medida Provisdria n° 1.901-30, de 24.09.99,
incluiu 0 8 1° a0 artigo 15-A do Decreto-lel n° 3.365, de 21 de junho de 1941, consignando que 0s
juros compensatorios sd seriam devidos se houvesse perda de renda comprovadamente sofrida
pelo expropriado. JA a Medida Provisdria n® 2.027-38, de 04.05.00, inseriu 0 8§ 2° a0 artigo 15-A
do Decreto-lel n° 3.365/41, estabel ecendo que 0s juros compensatérios seriam indevidos quando o

imovel possuisse graus de utilizacdo daterra e de eficiéncia na exploracdo iguais a zero.

O Supremo Tribuna Federal, nos autos da ADI 2.332-DF, Rdl. Min. Joaguim Barbosa,
DJU de 13.09.01 (Informativo 240/STF), com fundamento nos principios da prévia e justa
indenizacdo, concedeu medida cautelar para suspender ex nunc a eficacia dos 88 1° e 2° do
artigo 15-A, do Decreto-lel n° 3.365/41.

Para aferir a incidéncia dos juros compensatérios em imove improdutivo, deve ser
observado o principio do tempus regit actum, assm como acontece na fixacdo do percentual

desses juros.

As restrigdes contidas nos 88 1° e 2° do art. 15-A, inseridas pelas MP's n. 1.901-30/99
e 2.027-38/00 e reedicdes, as quais vedam a incidéncia de juros compensatorios em propriedade

improdutiva, serdo aplicavels, tdo somente, as situaces ocorridas apds a sua vigéncia

Publicada a medida liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001), deve ser
suspensa a gplicabilidade dos 88 1° e 2° do artigo 15-A do Decreto-lel n.° 3.365/41 até que hagja o
julgamento de mérito da demanda. Na hipotese, os juros compensatérios sdo devidos sobre o
imovel improdutivo desde a imissio na posse até a entrada em vigor das MP's n. 1.901-30,
2.027-38 e reedicles, as quais suspendem a incidéncia dos referidos juros. A partir da publicacdo
da MC na ADI 2.332/DF (DJU de 13.09.2001) tais juros voltam a incidir sobre a propriedade
improdutiva, até a data da expedi¢do do precatdrio origind, segundo a dicgdo do § 12 do art. 100
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da CF, com a redacéo dada pela EC 62/09, sdvo se houver mudanca de entendimento do
Pretério Excelso quando do julgamento de mérito da referida acdo de controle abstrato.
Precedente: REsp 1.118.103/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 08.03.10.

No tocante a0 prazo de resgate dos TDA'S complementares, ndo assiste razéo a

recorrente.

A Corte de origem entendeu que os Titulos da Divida Agréria devem ser emitidos com
deducéo do tempo decorrido a partir da imissfo na posse, em conformidade com o entendimento

consolidado do STJ sobre o tema.

No tocante ao termo inicid das TDAs complementares, o entendimento desta Corte
Superior é no sentido de que o dies a quo do prazo vinten&io de seu resgate € o depdsito inicid,
deduzindo-se o tempo decorrido entre este e a data do seu langcamento, de forma a preservar o
mandamento congtituciona da prévia indenizacdo por meio de titulos da divida agréria
resgataveis, contido no art. 184 da Carta Magna.

A corroborar td entendimento, colaciono os seguintes arestos:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DESAPROPRIACAO.
INTERESSE SOCIAL. REFORMA AGRARIA. TDA COMPLEMENTAR.
DEDUCAO DE PRAZO. POSSIBILIDADE. JUROS COMPENSATORIOS.
BASE DE CALCULO. JULGAMENTO EXTRA PETITA. INOVA(;AO
RECURSAL.

1. Ndo se admite, na via do agravo regimental, a inovagdo argumentativa com o
escopo de aterar a decisdo agravada. O vicio apontado, julgamento extra petita
guanto a base de célculo dos juros compensatorios, ndo foi objeto do recurso
especial 0 que inviabiliza sua andlise.

2. 'Os TDA's complementares devem ser emitidos com a dedugdo do tempo
decorrido entre a data do depdsito inicid e a do seu lancamento, de modo que o
Seu resgate se enquadre no prazo constituciona vintenario' (REsp 819.228/BA,
Rel. Min. Luiz Fux, DJe 02/10/2008).

3. A questdo referente ao julgamento extra petita quanto ao prazo de deducdo do
TDA complementar, ndo foi prequestionada, o que impede o conhecimento do
recurso especial, quanto ao tema. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido." (Grifei)

(AgRg no REsp 985.526/PA, Rd. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
3.2.2009, DJe 17.2.2009.)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO POR INTERESSE SOCIAL, PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. EXECUCAO DE SENTENCA. TITULOS DA DIiVIDA AGRARIA
COMPLEMENTARES. PRAZO DE RESGATE. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. PERCENTUAL DOS JUROS. APLICA(;AO DA LEI
VIGENTE NA DATA DO DEPOSITO INICIAL.

1. Ausente 0 questionamento prévio da matéria envolvendo o prazo de resgate dos
Titulos da Divida Agréria, conforme regramento do art.

5° da Le 8.629/93, com a redacdo dada pda MP 2.183/2001, é invidvel o seu
conhecimento nesse ponto. Aplicacdo do principio consolidado nas Simulas 282
e 356 do STF.

2. Embora apreciando questdo diversa, a Primeira Turma desta Corte, no
julgamento do REsp 849.815/PA, firmou o entendimento de que o prazo de
resgate dos TDAs complementares, expedidos para pagamento da diferenca
apurada entre o prego da terra nua fixado na sentenga e o valor inicialmente
ofertado, tem como termo a quo a data do depdsito inicial que ensgjou a imissao
na posse do imovel expropriado.

3. Os TDAs complementares referem-se a diferenca apurada entre o preco da
terra nua fixado na sentenca e o valor inicialmente ofertado, ou sgja, destinam-se
a complementar o depdsito inicid que, com bastante freqiéncia, ndo atinge a
garantia constitucional da justa indenizacao.

4. Se o depdsito inicid fosse suficiente para cobrir a indenizacdo fixada na
sentenca, os TDAs expedidos para pagamento da indenizagdo correspondente a
terra nua ja estariam na posse da expropriada, com o percentual de juros previsto
na legidacéo da época.

5. N&o é justo, portanto, pendizar ainda mais a parte expropriada, que ja ndo
recebeu previamente a indenizagdo que lhe era devida, mediante aplicagdo de
legidacdo mais gravosa, que diminui o percentua de juros incidentes nos TDAS.

6. A legidacdo aplicavd em relagdo a incidéncia de juros nos TDAs
complementares deve ser aguela vigente na data do depdsito inicidl.

7. Recurso especial desprovido." (Grifel)

(REsp 1025809/PR, Rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
21.10.2008, DJe 12.11.2008.)

Por todo 0 exposto, conhego em parte do recurso especid €, nessa extensdo,
DOU-LHE PARCIAL PROVIMENTO, apenas no tocante aos juros compensatorios.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2008/0060504-8 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.041.521/PA

NuUmero Origem: 200339010013846
PAUTA: 14/12/2010 JULGADO: 14/12/2010

Relator
Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO

Secretéria
Bea VALERIA ALVIM DUS
AUTUACAO
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAC}AO E REFORMA AGRARIA -
INCRA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIAS EOUTRO(S)
RECORRIDO : VEBER MOURA E CONJUGE
ADVOGADO : PLINIOPINHEIRONETOE OUTRO(S)

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO EOUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Intervencgéo
do Estado na Propriedade - Desapropriacdo por I nteresse Social para Reforma Agraria

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, deu-lhe
parcial provimento, nos termos do voto do(a) Sr.(a) Ministro(a)-Relator(a).

Os Srs. Ministros Cesar Asfor Rocha, Castro Mera, Humberto Martins e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



