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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N°1.120.553 - RJ (2009/0017340-0)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL SA INB

ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZELS E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
EMENTA

TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - CIDE - LEI 10.168/2000 - BIS IN
IDEM - IMPOSTO SOBRE A RENDA - INEXISTENCIA - ACORDAO - OMISSAO -
NAO-OCORRENCIA - FINALIDADE ADEQUADA - NECESSIDADE DE LE
COMPLEMENTAR PARA INSTITUICAO - MATERIA CONSTITUCIONAL.

1. Inexiste omissio em acordéao que decide motivadamente a lide.

2. A exigéncia de le complementar para a indituicdo de contribuicdo de
intervencdo no dominio econbmico € matéria congtituciona por implicar na interpretacdo do art.
149 da Condtituicéo Federal.

3. A CIDE previstana Le 10.168/2000 com redagdo da Lel 10.233/2001 tem por
findlidade a aplicacdo no Programa de Egtimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o Apoio
a Inovacdo, atendendo a interesses especificos, com beneficios diretos e indiretos, na forma de
projetos de pesguisa e desenvolvimento, de implantagcdo de infra-estrutura, de capacitacéo de
recursos humanos, de gpoio a producéo e a formacdo de parques indudriais, entre outras
medidas, nos termos dos Decretos ns 3.949/01 e 4.195/02

4. A CIDE é tributo vinculado com destinacéo especifica, razdo pela qua inexiste
bisin idem com a legidacéo do imposto sobre a renda.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.

ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos 0s autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica "A Turma, por
unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(@)-Rdator(a).” Os Srs. Minigros Castro Mera, Humberto Martins
(Presidente), Herman Benjamin e Mauro Campbel Margues votaram com a Sra. Ministra
Relatora.

BrasiliaDF, 17 de dezembro de 2009(Data do Julgamento)

MINISTRA ELIANA CALMON
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N°1.120.553 - RJ (2009/0017340-0)

RECORRENTE . INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL S/A INB
ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZELS E OUTRO(S)
RECORRIDO . FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Cuida-se de recurso

especid interposto com fundamento na dinea "d' do permissivo congtituciona contra acorddo
proferido pelo Tribuna Regiond Federal da 22 Regido assm ementado:

257/262).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. CIDE. LEIS N°
10.168/00 E 10.332/01. APLICABILIDADE.

1. A Constituicdo Federa em momento algum exige lei complementar para
a instituicdo de contribui¢éo social de intervenc@o no dominio econémico, ficando esta
sob o rigor formal da legalidade ordinaria prevista no art. 150, |, expressamente referida no
art. 149, da Constitui¢do Federal.

2. E certo que o mesmo art. 149, da Constituicio Federal faz expressa
alusdo ao art. 146, Ill, ou segja, a necessidade da observancia das normas gerais sobre
direito tributario, matériaesta reservada alei complementar.

3. No entanto, a doutrina e a Jurisprudéncia apontam no sentido de que a
lei complementar tragando normas gerais com base no art. 149, da Constitui¢éo Federal é o
proprio Cédigo Tributario Nacional, recepcionado expressamente pelo art. 34, do ADCT.

4. O tributo instituido pela Lei n° 10.168/00, posteriormente alterada pela
Lei n° 10.332/01, tem nitida natureza interventiva, eis que busca o estimulo da pesquisa
cientifica e a capacitac&o tecnol 6gica destinadas ao intercAmbio entre as universidades e o
setor produtivo, em perfeita consonéncia com os ditames constitucionais previstos nos
arts. 3°, I1; 170; 174 e 218, da Constituicéo Federal.

5. A eleicdo dos sujeitos passivos feita pela Lel n° 10.168/00 n&o viola o
principio da isonomia e da razoabilidade, eis que a incidéncia observou a espécie de
atividade e os servicos beneficiados pela politica de fomento cientifico-tecnol 4gico.

6.. Recurso improvido.

(fls. 234/235)

Houve embargos de declaracéo (fls. 2484/252), que restaram desacolhidos. (fls.

No recurso especia aponta-se violacdo a legidacéo federal, de acordo com as

seguintes premissas.

a) 0 aresto recorrido violou o art. 535, Il do CPC por haver se recusado a

apreciar o litigio sob a 6ticados arts. 3°, 4° 114 e 116 do CTN;

b) inexistindo a efetiva intervengdo no dominio econdmico o tributo em questéo é

um verdadeiro adiciond do imposto de renda;

c) a contribuicdo indituida pela Lel 10.168/2000 com a redacdo da Le
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10.322/2001 viola o principio da reserva de lel complementar;

d) ndo ha fiscalizacd da Unido relativa a prestacdo de servicos técnicos e
servigos administrativos semel hantes; e

e) a base de clculo do tributo em tela tem como fato gerador a renda, os valores
pagos, creditados, entregues a empregados e remetidos a residentes ou domiciliados no exterior, a
titulo de remuneracdo decorrente de contrato. (fls. 266/277)

Contrarrazdes as fls. 301/309.

Recurso especial admitido as fls. 313/314.

E o rdatorio.
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RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

RECORRENTE . INDUSTRIAS NUCLEARES DO BRASIL SA INB

ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZELS E OUTRO(S)

RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): - Tem-sg, na
origem, mandado de seguranca visando afastar a incidéncia da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico - CIDE, indituida pela Lei 10.168/2000 para, nos termos do art. 1° estimular
0 desenvolvimento tecnol égico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e tecnol gica
cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o0 setor produtivo.

A tese da recorrente € que a referida contribuicdo € ilegd por demandar le
complementar para sua ingtituicao, por ter base de cdculo prépria do imposto sobre a renda e por
inexidir efetiva intervencaéo do dominio econdmico.

Como a lide foi decidida com base em fundamentos condituciond e
infracongtituciond, tendo a parte recorrente interposto ambas as irresignagdes, conheco do
recurso.

Inicio 0 exame da impugnacéo pela alegada nulidade do acorddo, por fdta de
apreciacado dos fundamentos autorais apontados quanto a incongtituciondidade e ilegdidade da
exagao.

Ao contrério do que defendido pela recorrente, observo que o Tribuna Regiona
explicitou os fundamentos que levaram a0 ndo acatamento da pretensdo de ndo-incidéncia da
CIDE vergastada.

O acorddo recorrido reveste-se da estrutura exigida pelas normas processuais,
tendo sdo a lide decidida nos limites do pedido, como deixa claro o julgado a partir do destaque
que fago de partes do acorddo, na parte devolvida a esta Corte:

1) o julgado entendeu inexidsir na Congituicdo Federal exigéncia de que as
contribuigdes interventivas sggam criadas por lei complementar, dudindo a passagem do voto do
Minisro Carlos Veloso, relator no julgamento do RE n° 138.284-8/CE, publicado no D.J de
28/08/92;

2) indicou expressamente a natureza interventiva da exacdo, consistente na

iniciativa do governo no fomento do desenvolvimento do parque tecnol 6gico nacional e da
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protecao indireta da propria soberania, tributando a tecnologia importada com reversdo
dos recursos para programas que viabilizem a producéo destes conhecimentos no préprio
pais,

3) destacou que a dudida contribuicdo distingue-se dos impostos por possuir
natureza vinculada e finalidade especifica: aplicacdo no Programa de Estimulo a Interacéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovagdo, atendendo a interesses especificos, com
beneficios diretos e indiretos, na forma de projetos de pesquisa e desenvolvimento, de
implantacdo de infra-estrutura, de capacitacdo de recursos humanos, de apoio a
producdo e a formacdo de parques industriais, entre outras medidas, nos termos dos
Decretos n°s 3.949/01 e 4.195/02; e

4) apbs enumerar 0s sUjeitos passivos da exacdo, concluiu pela razoabilidade e
respeito ao principio da isonomia na cobranga do tributo em tela.

Como vigto, 0 acordao é exaustivo na andise das questdes juridicas postas a
apreciacdo do Poder Judiciaio e ndo se mostra omisso quanto as questdes de relevo para a
escorreita solucéo do litigio.

Quanto as demais violages ndo ha como dar guarida a pretensdo recursal.

A tematica sobre a exigéncia de le complementar tem natureza congtituciona e
néo pode ser conhecida pelo Superior Tribuna de Justica, conforme demonstram 0s seguintes
precedentes:

VIGENCIA DA CONTRIBUICAO AO INCRA. NATUREZA DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. LEIS 7.789/89 E 8.212/91. DESTINACAO
DIVERSA. DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. APRECIA(;AO. IMPOSSIBILIDADE.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO
PRESCRICIONAL. TESE DOS "CINCO MAIS CINCO". LC N. 118/2005. APLICACAO
RETROATIVA. IMPOSSIBILIDADE. CONTRIBUICAO DE 25% DESTINADA AO
INCRA. SUMULA 182/STJ.

| - Este Superior Tribunal de Justica, apOs diversos pronunciamentos,
com base em ampla discussdo, reviu a jurisprudéncia sobre o assunto, chegando a
conclusdo que a contribuicdo destinada ao INCRA ndo foi extinta, nem com a Le n°
7.787/89, nem pela Lei n°® 8.212/91, ainda estando em vigor.

(..)

Il - Suposta afronta a dispositivos constitucionais € de apreciacéo
reservada ao Supremo Tribunal Federal, ndo podendo esta Corte Superior, em sede de
recurso especial, sobre ela manifestar-se sequer atitulo de prequestionamento.

(..)

VI - Agravos regimentaisimprovidos.

(AgRg no REsp 982.998/AL, Rdl. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 25/03/2008, DJe 30/04/2008)

TRIBUTARIO — CONTRIBUICAO SINDICAL RURAL — EXIGENCIA:
LEGITIMIDADE DA CNA — SUMULA 396/STJ - ARTS. 9° DO DECRETO-LEI 406/68 -
PREQUESTIONAMENTO - AUSENCIA - SUMULA 282/STF - NECESSIDADE DE LE|
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COMPLEMENTAR E DE FILIACAO AO SINDICATO - TEMAS CONSTITUCIONAIS -
INCOMPETENCIA DO STJ - BISIN IDEM - UTILIZAGAO DE BASE DE CALCULO DO
ITR - DEFICIENCIA RECURSAL - SUMULA 284/STF.

1. A Confederagdo Nacional da Agricultura possui legitimidade para
exigir o recolhimento da contribuigdo sindical rural, nos termos da Simula 396 desta Corte.

()

4. Segundo a rigida divisdo de competéncias judicantes, compete
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal conhecer da violagdo de normas
constitucionais.

5. A auséncia de indicacdo do dispositivo que pressupde a duplicidade
de cobranca tributéria impede a compreenséo da controvérsia e autoriza a aplicacéo da
Sumula 284/STF.

6. Recurso especia conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 674.816/MS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
27/10/2009, DJe 23/11/2009)

No mas, a questéo juridica foi implicitamente prequestionada, razéo pela qud
passo a apreciala

As contribuicbes de intervencdo no dominio econdmico sdo modalidades
tributarias que visam arrecadar receitas para viabilizar a aividade. Na definicdo de José Eduardo
Soares de Mdo tributos vinculados cuja hipétese de incidéncia consiste huma atuacdo
estatal indireta e mediatamente (mediante uma circunstancia intermediaria) referida ao
obrigado (...) cuja receita é destinada a fundos, entidades, categorias profissionais,
beneficiando indiretamente a terceiros, que ndo os seus contribuintes. (in Curso de Direito
Tributério, 72. ed. Sao Paulo: Diaética, 2007, p. 87)

As contribuicdes diferenciam-se das demais espécies tributérias pela destinacéo
de sua receita, es que objetiva dotar a Unido de instrumento capaz de influir na livre oferta de
bens e servigos, no desenvolvimento regiona e naciona ou de agum segmento da economia,
como por exemplo, na defesa de mercados estratégicos.

A Le 10.168/2000, com a redacdo da Le 10.332/2001, indituiu uma contribui¢do
interventiva a ser suportada pelos sujeitos que estejam inseridos nas seguintes condicoes (cf. art
2, 88):

I) ser pessoa juridica detentora de licenca de uso;

I1) ser adquirente de conhecimentos tecnol dgicos,

[11) ser signataria de contratos que impliquem transferéncia de tecnologia;

V) ser signat&ias de contratos que tenham por objeto servigos técnicos e de
assisténcia administrativa e semel hantes,

V) pagar, creditar, entregar, empregar ou remeter royaties, a qualquer titulo a
beneficiario residente ou domiciliado no exterior; e

V1) firmar contrato de licenca de uso ou de direitos de comerciaizacdo de
programa de computador quando envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia



)
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

Sua base de calculo sdo os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no exterior, a titulo de remuneracéo
decorrente das obrigacdes previstas no contrato.

A diquota é de 10% (art. 20, § 4°).

A receitavisa

a) esimular 0 desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, mediante programas de
pesquisa cientifica e tecnolégica cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e o setor
produtivo (art. 1°); e

b) fomentar a capacitagdo tecnoldgica e a0 amparo a pesquisa cientifica e ao
desenvolvimento tecnol égico nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (art. 6°).

A recorrente rediza diretamente as atividades econdmicas que estdo tipificadas
na norma tributéria em exame, encontrando-se na zona de incidéncia da exacéo, ndo ostentando
como requisito de validade a obtencéo de um beneficio especifico e a ela diretamente ligado.

Como resume Regina Helena Costa:

(...) exige-se, para legitimar a instituicdo de contribuicéo interventiva, o
atendimento aos seguintes requisitos: i) que a intervencdo seja feita com apoio em lei; ii)
que o setor da economia esteja sendo desenvolvido pela iniciativa privada para que se
possa configurar um ato de intervengdo no dominio econdmico, nos termos da
Constituicdo; e iii) que as finalidades sgjam aquela a que se referem os principios
mencionados no art. 170 do Texto Fundamental. (in Curso de Direito Tributario. S&o
Paulo: Saraiva, 2009, p. 134)

Portanto, inexiste qualquer ilegaidade na contribuicdo interventiva indituida pela
Le 10.168/2000 com a redacdo da Le rn° 10.332/2001 ou bis in idem com a legidacdo do
impogto sobre a renda.

Com estas consideraces, conheco em parte do recurso especia e, nessa parte,
nego-lhe provimento.

E o voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2009/0017340-0

NUmero Origem: 200251010199270
PAUTA: 17/12/2009

Relatora
Exma. Sra. Ministra ELIANA CALMON

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HUMBERTO MARTINS

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. BRASILINO PEREIRA DOS SANTOS

Secretaria
Bea VALERIA ALVIM DUS|

AUTUACAO
RECORRENTE : INDUSTRIASNUCLEARES DO BRASIL S/A INB
ADVOGADO : SIMONE VOLOCH MAJZEL S E OUTRO(S)
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
ADVOGADO . PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

REsp 1120553 /RJ

JULGADO: 17/12/2009

ASSUNTO: DIREITO TRIBUTARIO - Contribuicdes - Contribuicdes Especiais - Contribuicdo de

Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na

sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe

provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Castro Meira, Humberto Martins (Presidente), Herman Benjamin e

Mauro Campbell Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora

Brasilia, 17 de dezembro de 2009

VALERIA ALVIM DUSI
Secretaria



